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1. Inleiding

1.1. Algemeen

Door actuele ontwikkelingen en voortschrijdend inzicht is het van belang het bestaande
gemeentelijke beleid en de financiéle kaders daarvoor, periodiek te actualiseren. In de
voorliggende Kadernota 2017 worden de actuele beleidsmatige en financiéle ontwikkelingen
op een rij gezet, zodat nieuwe keuzes gemaakt en prioriteiten gesteld kunnen worden. De
Kadernota is daarmee een hulpmiddel voor uw raad om tijdig invulling te geven aan uw
kaderstellende rol. Met het vaststellen van de Kadernota 2017 legt u de beleidsmatige en
financiéle kaders vast waarbinnen de Programmabegroting 2017 en Meerjarenbegroting 2018-
2020 worden opgesteld.

De begroting 2016 is op 5 november 2015 vastgesteld. Door een geraamde bijdrage uit de
algemene reserve van € 801.000 was de begroting 2016 sluitend. De jaren 2017 en 2018
lieten nog tekorten zien van € 76.000 resp. € 65.000. Het jaar 2019 was structureel sluitend
met een overschot van € 149.000. In de jaren 2016-2019 is een bijdrage geraamd uit de
reserve rekeningresultaten van jaarlijks € 607.000.

Voor de jaren 2017 tot en met 2020 hebben wij een inventarisatie gemaakt van de
belangrijkste beleidsontwikkelingen per programma, voor zover die nu bekend zijn. Daarbij
zijn, waar mogelijk, ook de financiéle consequenties in beeld gebracht. Daarnaast zijn diverse
uitgangspunten aangegeven. Ook de structurele mutaties van de Voorjaarsnota 2016 zijn
verwerkt in het geactualiseerde Financieel MeerjarenPerspectief (FMP).

Nieuwe begroting / P&C-cyclus

Bij het opstellen van deze kadernota is er een werkgroep, aangevuld met enkele raadsleden,
bezig met een nieuwe opzet van de programmabegroting, en in het verlengde daarvan van de
stukken uit de hele Planning en Control cyclus (P&C-cyclus).

Het doel van de vernieuwde begroting is 0.a. meer inzicht geven, zowel voor de raad, als voor
de inwoners. De doelen willen we daarin zo benoemen, dat ze herkenbaar en achteraf
evalueerbaar zijn. Ook willen we de begroting meer toegankelijk maken via een webversie.

Wij willen in deze P&C-cyclus een prominentere rol geven aan de Kadernota. In onze ogen
zouden wij in de Kadernota aan u als gemeenteraad keuzes moeten voorleggen. Op basis van
de door u gemaakte keuzes bouwen wij dan vervolgens de begroting. Deze keuzes zullen dan
vooral betrekking hebben op de 3 W-vragen: Wat willen we bereiken, Wat gaan we daarvoor
doen, en Wat mag het kosten.

Op deze manier wordt u als raad beter in de gelegenheid gebracht om daadwerkelijk keuzes
te maken en richting te geven. Hiermee houden wij dan rekening bij het opstellen van de
begroting.

In deze Kadernota hebben we op verschillende manieren hiermee al proberen rekening te
houden. Zo zijn er op onderdelen diverse varianten uitgewerkt, en zijn we bij sommige
programma’s wat meer ingegaan op de doelen. Dit heeft overigens wel tot gevolg dat de
opbouw van een programma in deze kadernota niet altijd hetzelfde is.
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1.2. Doelstelling

De Kadernota is als hulpmiddel bedoeld om tijdig invulling te kunnen geven aan uw
kaderstellende rol met betrekking tot beleid en financién. Door middel van besluitvorming rond
de Kadernota kunt u dus, voor wij starten met het opstellen van de begroting, de kaders
vaststellen.

1.3. Kaderstelling

Zoals hiervoor al is aangegeven is de Kadernota met het oog op de kaderstellende rol voor u
een belangrijk hulpmiddel. Deze kaderstelling komt tot uitdrukking door de volgende
onderwerpen aan de orde te stellen:

1. Beleidsmatige ontwikkelingen

In Hoofdstuk 2 “Beleid” hebben wij de actualisatie van de beleidsmatige ontwikkelingen
opgenomen ter voorbereiding op de begroting 2017-2020. Het gaat hierbij om voorstellen voor
intensivering/heroverweging van bestaand beleid en nieuw beleid. Tevens zijn de
investeringen en exploitatielasten opgenomen. Het geactualiseerde Meerjaren
InvesteringsPlan (MIP) 2017-2020 treft u als bijlage aan.

2. De financiéle kaders

In hoofdstuk 3 “Financién” vermelden we welke financiéle uitgangspunten wij hanteren bij het
opstellen van de begroting 2017 en meerjarenbegroting 2018-2020. Deze uitgangspunten
hebben betrekking op het aantal inwoners, de loon- en prijsontwikkeling, e.d.. Naast deze
uitgangspunten hebben we in hoofdstuk 3 tevens een doorkijk gemaakt naar de ontwikkeling
van het Financieel MeerjarenPerspectief (FMP), uitgaande van diverse varianten. In dit FMP
zijn de financiéle consequenties opgenomen van de Voorjaarsnota 2016 en de nieuwe
beleidsontwikkelingen.

3. Varianten

In sommige gevallen vragen wij u om een keuze te maken. Dan treft u in deze kadernota
verschillende varianten aan, die meerjarig zijn doorberekend. Tevens hebben wij vermeld naar
welke variant onze voorkeur uitgaat.

4. Geactualiseerd FMP
Op basis van onze voorkeursvarianten ziet het geactualiseerde FMP er als volgt uit:

Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000

2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -910 =779 -894 -1.036
FMP t/m Kadernota 2017 -1.242 -859 -714 -856

Ook de andere varianten (zie hoofdstuk 3.2) leiden tot structurele tekorten. Om de begroting
2017-2020 structureel sluitend te maken zullen dekkingsmaatregelen genomen moeten
worden. Hierbij valt te denken aan:

- Bezuinigingen, besparingen, ombuigingen, schrappen van bepaalde uitgaven
- Meer inkomsten uit belastingen, leges en eventuele subsidies.
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2. Beleid

In dit hoofdstuk stellen wij de belangrijkste beleidsmatige ontwikkelingen aan de orde op basis
waarvan u de beleidsmatige en financiéle kaders kunt bijstellen. Het gaat met name om
wijzigingen ten opzichte van het bestaande beleid en de bestaande meerjarenbegroting. Wij
hebben ons daarbij vooral gericht op autonome en min of meer onontkoombare
ontwikkelingen.

De in het kader van deze Kadernota geinventariseerde ontwikkelingen, worden hieronder per
programma nader toegelicht. Wij behandelen de ontwikkelingen op hoofdlijnen. De verdere
uitwerking vindt - afhankelijk van uw besluitvorming — plaats in de Programmabegroting 2017-
2020.
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| Programma 1 — Dienstverlening, bestuur en veiligheid

Portefeuillehouder: M. Slinkman Ambtelijk W. Looijen
verantwoordelijk: W. Hoedelmans
D. Pricken
M. v. Sambeek
Algemeen

Programma inhoud

Dit programma omvat het functioneren van het bestuur, bestuursondersteuning,
dienstverlening, ICT en informatiemanagement, brandweer en rampenbestrijding, openbare
orde en veiligheid.

Maatschappelijk effect
Een hoge waardering van burgers, bedrijven en instellingen voor de kwaliteit van ons bestuur,
onze dienstverlening en een hoge mate van (gevoel van) veiligheid in onze gemeente.

Speerpunten uit dit programma:

1. Het motto is: “bevorderen van het zelf regisserend vermogen”; ofwel: “hoe gaan we
van een verzorgingsstaat naar een participatiesamenleving”.

2. De dienstverlening naar burgers en bedrijfsleven moet klantgericht, laagdrempelig en
efficiént zijn. Kortom de voorzieningen worden optimaal afgestemd op de behoefte van
de inwoners en zo dichtbij mogelijk gerealiseerd.

3. De gemeente wil dicht bij haar burgers staan en het mag geen verschil uitmaken of
iemand in het ene dorp of het andere dorp woont. Kernbegrippen voor het bestuur zijn
transparantie, slagvaardigheid, zichtbare volksvertegenwoordigers en kwaliteit van
wethouders.

4. Voor de gemeentelijke organisatie is het streefbeeld een kleine, doelmatig werkende
en dienstbare organisatie, die streeft naar maatwerk.

Beleidsmatige ontwikkelingen

Toelichting

1. | Digitalisering begroting

Momenteel zijn wij bezig met verdere digitalisering van onze begroting, en in het
verlengde hiervan, van onze hele Planning & Controlcyclus (P&C-cyclus).

Het doel is om de begroting en de P&C-cyclus beter toegankelijk en inzichtelijk te maken
voor onze inwoners, bestuur en organisatie. Dit gebeurt via internet. De structurele kosten
die hiermee gemoeid zijn, bedragen ca. € 10.000.

2. | Informatiebeveiliging en privacy

Digitale informatie is steeds belangrijker voor de bedrijfsvoering en de dienstverlening van
de gemeente. Vaak is informatie ook afkomstig van ketenpartijen en vindt er uitwisseling
van informatie plaats. Dit brengt nieuwe risico’s met zich mee. Bijvoorbeeld op het gebied
van veiligheid en privacy. Daarom stelt de rijksoverheid hiervoor steeds vaker wet- en
regelgeving op die door gemeenten moeten worden uitgevoerd. Zo is in 2016 de invoering
van de wet Meldplicht Datalekken, de Baseline Informatiebeveiliging voor Nederlandse
Gemeenten (BIG) en integraal privacybeleid actueel. De uitvoering van dit beleid vraagt
om structurele formatie-uitbreiding. Hoeveel, is op dit moment nog niet inzichtelijk. Het
jaar 2016 beschouwen wij als de kwartiermakersfase. Een voorstel met de structurele
gevolgen kunnen we in de loop van 2016 voorleggen.
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3. | Formatie-uitbreiding inkoopfunctie
In december 2015 is de nota “Inkoopbeleid Berg en Dal 2016” door ons vastgesteld. De
uitvoering van deze nota brengt extra werkzaamheden met zich mee. Het gaat hierbij om
een structurele taak. Het jaar 2016 wordt beschouwd als een opbouwfase. Vanaf 2017
zijn de extra kosten structureel en bedragen naar verwachting € 31.000. Wij gaan ervan
uit dat dit op termijn gaat leiden tot besparingen. De inkoop zal zowel efficiénter als ook
duurzamer worden.
4. | Bijdrage Veiligheidsregio Regio Gelderland-Zuid (VRGZ)
Op basis van de conceptbegroting 2017 van de VRGZ stijgt door indexering en het
herverdeeleffect onze bijdrage. Deze stijging loopt op tot ca. € 15.000 in 2020. Dit bedrag
kan bij de definitieve vaststelling van de begroting van de VRGZ nog afwijken. Vooralsnog
nemen wij dit als raming op.
5. | Subsidie internationale samenwerking
De stedenband met Kérmend wordt binnenkort geévalueerd. De verwachting is dat deze
evaluatie zal leiden tot een beéindiging van de samenwerking, wegens het ontbreken van
voldoende vrijwilligers. Dit betekent een voordeel van structureel € 9.000.
Wij stellen voor om deze meevaller in te zetten voor de dekking van de meerlasten voor
voetbal- en korfbalvelden (in het kader van het accommodatiebeleid). Zie verder
Programma 4.
Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen Bedragen x € 1.000
Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
1. | Digitalisering begroting Expl. -10 -10 -10 -10
2. | Informatiebeveiliging en
privacy Expl. pm pm pm pm
3a. | Formatie/uitbreiding
inkoopfunctie Expl. -31 -31 -31 -31
3b. | Besparing inkoopfunctie Expl. - pm pm pm
4. | Bijdrage Veiligheidsregio
Regio Gelderland-Zuid
(VRGZ) Expl. -4 -8 -11 -15
5. | Subsidie internationale
samenwerking Expl. 9 9 9 9
Totaal investering - - - -
Totaal exploitatie -36 -40 -43 -47

Gemeente Berg en Dal 7 van 37 Kadernota 2017




[Programma 2 —Openbare ruimte

Portefeuillehouder: R. Barber Ambtelijk G. Kwant
E. Weijers verantwoordelijk:

Algemeen

Programma inhoud
Het programma ’openbare ruimte’ geeft aan welke ontwikkelingen zich voordoen en tot welke
concrete maatregelen deze ontwikkelingen leiden, rekening houdend met de diverse kaders.

In de openbare ruimte gebeurt van alles zoals verblijven, verplaatsen, genieten, spelen,
winkelen, enz. We willen de openbare ruimte niet alleen in stand houden, maar ook verder
ontwikkelen, passend bij de wensen van de bewoners. In dit programma richten we ons op
ontwikkelingen die zich binnen en buiten de gemeente voordoen en op maatregelen die
daarvan het gevolg zijn. We sluiten daarbij aan op de speerpunten in het Visiedocument
vastgesteld door de afzonderlijke drie raden. Het visiedocument vormt nog niet de definitieve
toekomstvisie voor de nieuwe gemeente, maar de basis daarvoor, genoemd in de
speerpunten, is al wel gelegd.

Maatschappelijk effect
We streven naar een publieke ruimte die een veilige en prettige woon- en leefomgeving vormt
voor de inwoners, het bedrijfsleven en de bezoekers. Er zijn hierbij een aantal lange
termijndoelen te benoemen met een directe relatie naar de openbare ruimte:
- Kinderen veilig alleen naar school
o Verbeteren verkeersveiligheid
Faciliteren economische ontwikkeling
Benutten en ontwikkelen toeristisch potentieel
Duurzame gemeente
o Energiebesparing, duurzame inkoop
o Duurzaam waterbeheer
o Duurzame Mobiliteit
Versterken en instandhouding landschap

Beleidsmatige ontwikkelingen

Toelichting
1. | Locatie-studie duurzame energie.
Doel:

- Duurzame gemeente
In het raadsprogramma heeft de raad zijn ambities gedefinieerd omtrent duurzaamheid.
Op diverse fronten wordt hieraan gewerkt, zoals bij verduurzaming gebouwen, Openbare
Verlichting en in het Groenbeheer. De gemeente heeft zich daarnaast bij de regionale
inkoop “energie” aangesloten. De ambitie is hierbij om een deel van ons eigen gebruik
regionaal duurzaam te produceren. We hebben een leverancier gevonden die ons in
2016 en 2017 werkelijk duurzaam geproduceerde energie levert. Vanaf 2018 moet
begonnen worden met het plaatsen van windmolens en/of zonnepanelen in de regio.
Ook de gemeente Berg en Dal zal hiervoor geschikte gebieden moeten aanwijzen. De
provincie eist hiervoor een gedegen, gemeente-breed ruimtelijk onderzoek.
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2. | Locatiestudie en aanleg TOP’s
Doelen:

- Benutten en ontwikkelen toeristisch potentieel

- Faciliteren economische ontwikkeling
In haar verkeerscirculatieplan heeft de voormalige gemeente Ubbergen de aanleg van
Toeristische Opstap Punten (TOP’s) opgenomen om de toegenomen stroom van
(dag)toerisme in de polder op te kunnen vangen. Dit uitgangspunt is overgenomen in de
mobiliteitsvisie Berg en Dal. Er zijn tien zoeklocaties gedefinieerd en in het voormalige
Groesbeekse twee. Wij streven er naar om minimaal 6 TOP’s aan te gaan leggen.
Staatsbosbeheer is hiervoor de belangrijkste gesprekspartner (2017). Aanleg in 2018,
2019 en 2020.

3. | Studie schoolroute Markt - Dries/Stekkenberg (Grb)
Doel:

- Kinderen veilig alleen naar school
In de mobiliteitsvisie Berg en Dal staat deze schoolroute genoemd als verbeterpunt. De
maatschappelijke impact van elke keuze op dit traject is groot. Een brede
burgerparticipatie is hierbij dan ook belangrijk. Participatietraject 2017 — 2018.
Technische voorbereiding 2019. Aanleg 2020.

4. | Studie fietspad Ooij — Erlecom
Doel:

- Kinderen veilig alleen naar school
In haar verkeerscirculatieplan heeft de voormalige gemeente Ubbergen de aanleg van
een vrij liggend fietspad opgenomen. Dit is een belangrijke schoolroute. Wel is het een
complexe ruimtelijke opgave. Studie: 2017 — 2018. Bestemmingsplan, grondaankopen:
2019-2022. Aanleg 2023.

5. | Aanleg fietsverbinding Dennenkamp — Driestenenpad/Gellelloan (453 m1)
Doel:

- Benutten toeristisch potentieel
Dit is een ontbrekende schakel in de toeristische fietsverbinding tussen de
Cranenburgsestraat en de Wylerbaan. Er ligt daar een toeristisch wandelpad, dat
omgevormd kan worden tot een fiets/wandelpad. Vanwege financiéle redenen geven wij
nu geen prioriteit aan deze investering.

6. | Studie fietspad ‘t Zwaantje — de Diepen
Doel:

- Ontwikkelen toeristisch potentieel
Dit is een belangrijke toeristische kans aan de zuidzijde van de gemeente Berg en Dal.
Een mogelijke tracé ligt voor een groot deel op Berg en Dals grondgebied. De begin- en
eindpunten van dit traject liggen in de gemeenten Mook-Middelaar en Gennep. Een
studie moet dan ook regionaal worden opgepakt: 2018-2019. Het tracé sluit aan op het
fietspad Biesseltsebaan (Scheidingsweg (Nijm) -Mooksebaan).
Realisatie van dit pad is uitsluitend mogelijk in samenwerking met de andere gemeenten.
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Ontsluiting Nielingen (Mig)
Doel:

- Minder verkeer over de Heerbaan
In de voormalige gemeente Millingen aan de Rijn is een zuidelijke ontsluiting van het
dorp altijd een wens geweest. Vanwege het ontbreken van een geschikte wegenstructuur
was dit niet mogelijk. Inmiddels zijn de Crumpsestraat, Spaldropweg en Eversberg
verbeterd. Begin 2016 is een verkeerskundig onderzoek opgestart om de
verkeerskundige effecten van een ontsluiting via Lange Poal naar de Crumpsestraat te
kunnen beoordelen. In de tweede helft van 2016 willen wij de effecten van de beoogde
ontsluiting bespreekbaar maken met de bewoners van Nielingen. Gezien het voordeel
voor die wijk en de lage verkeersintensiteiten lijkt deze reéel en haalbaar. Wanneer wij
het gesprek aangaan met de bewoners, moet de gemeenteraad vooraf wel de intentie
hebben uitgesproken om hiervoor de middelen beschikbaar te stellen. Gezien de korte
lengte van de aan te leggen weg zijn de kosten zeer beperkt. De impact van de
maatregelen kunnen per straat wel groot zijn.

Aanpassen kruising Heerbaan Koenenstraat (Mlg)
Doel:

- Versterken verkeersveiligheid
Rondom de kruising Heerbaan — wethouder Koenenstraat wordt verkeers- en
trillingoverlast ervaren t.g.v doorgaand verkeer over de Heerbaan. Om de weg ook
onaantrekkelijk te maken voor doorgaand verkeer (TomTom-sluipverkeer van
(vracht)wagens tussen Emmerich en Nijmegen) is het te overwegen om de doorgaande
weg af te buigen. Verkeer vanaf Nijmegen gaat doorgaand linksaf de Koenenstraat in,
terwijl het verkeer richting Duitsland rechtsaf gaat afslaan naar Heerbaan. Door deze
T-splitsing in de Heerbaan vermindert de snelheid en kan het verkeersplateau
verdwijnen. Deze suggestie is al eerder in een raadsvoorstel (2014) aan de voormalige
gemeenteraad van Millingen gedaan, maar bleek op dat moment financieel onhaalbaar.
De wens van de Millingse bewoners is gebleven.

Verlichtingsplan Centrum Groesbeek
Doel:

- Faciliteren economische ontwikkeling
Het centrum van Groesbeek heeft een flinke gedaantewisseling ondergaan. Eind 2017
zal ook de Markt op de schop gaan en autovrij worden ingericht. De auto’s kunnen
daarna parkeren in de parkeergarage Dorpsstraat, de twee parkeerdekken van de locatie
Spoorlaan en op het parkeerterrein Houtlaan. De autovrije markt is overdag een visuele
aanwinst voor centrum, maar in de avond helaas een zwart gat. Om de beleving hiervan
ook in de avond positief te laten zijn, is een verlichtingsplan gemaakt. Met dit
verlichtingsplan worden in de avonduren ook de verschillende onderdelen van het
Groesbeekse centrumplan visueel aan elkaar verbonden.

10.

Regiefunctie wandelroutes
Doel:

- Benutten en ontwikkelen toeristisch potentieel
De gemeente Berg en Dal kent een keur van wandelroutes, welke veelal als particulier
initiatief zijn gestart. Het beheer en onderhoud hiervan is echter nauwelijks geborgd.
Omdat de nieuwe gemeente zich profileert als fiets- en wandelgemeente is het belangrijk
om dit aan te sturen. Hierbij wordt gedacht om de routes via burgerparticipatie te
inspecteren en beheren, waarbij de gemeente faciliteert. Dit door inzet van materieel en
het leveren van bordjes. Om de regiefunctie te kunnen oppakken zal vooraf een digitale
inventarisatiekaart gemaakt moeten worden.
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11.

Verjongen boomstructuur Nieuweweg
Doel:

- Versterken en instandhouding landschap
Deze belangrijke hoofdstructuur is aangeplant rond 1955 en is daarmee 60 jaar oud.
Doordat de bomen een beperkte ruimte hebben voor hun wortels is de vitaliteit niet
bijzonder goed. De verwachting is dat de bomen van deze hoofdstructuur over 20 jaar
het einde van haar levensduur hebben bereikt. Er staan 250 bomen langs deze weg,
waarvan 93 bomen een verhoogd risico hebben. Om ook op lange termijn een goede
hoofdstructuur te houden is het belangrijk om tijdig te beginnen met het verjongen van de
bomenrij. Eind 2016 zullen bij de aanleg van de rotonde Nieuweweg 30 bomen worden
gekapt en worden vervangen door forse jonge exemplaren. Wij stellen voor om in het
najaar van 2017 nog eens 50 exemplaren te kappen en 70 jonge bomen te herplanten. In
2020 willen we nogmaals een dergelijke exercitie doen. Dit biedt dan een goede basis
voor de latere totale vervanging.

12.

Aanpassing winkelcentrum Beek
Doel:

- Faciliteren economische ontwikkeling
De voormalige gemeenteraad van Ubbergen heeft voor het aanpassen van het
winkelcentrum in Beek een bedrag van € 495.000 beschikbaar gesteld. Deze reservering
is overgenomen door de gemeenteraad van Berg en Dal. Inmiddels zijn de plannen flink
aangepast.
- Het werkgebied is groter geworden (oost- en noordzijde Nico de Witt)
- De riolering moet worden aangepast
- Bodemgesteldheid
- Archeologie
- Regenwateraanpassingen gedeelte Oude Rijksweg — Bongerdstraat (waterhinder

parkeergarage)

- Faseringskosten door uitstel van werkzaamheden naar 2018
Hierdoor vallen de kosten veel hoger uit. De raming komt nu uit op € 1.032.000. Voor
2018 prognosticeren wij een aanvullend krediet van € 537.000. De jaarlijkse
kapitaallasten zijn verwerkt in onderstaande tabel.

13.

Aanpak regenwateroverlast
Doel:

- Duurzaam waterbeheer
Groesbeek:
De laatste 10 jaren is heel veel werk verzet om de regenwateroverlast in het centrum van
Groesbeek te verminderen (Riolering Kerkstraat/Stationstraat, Stamriool Mariendaal,
aanleg “de Groesbeek”, retentiebassin “t’Groeske”, aanpassen bestrating Dorpsstraat).
In 2016 staan de Houtlaan en de Hoflaan voor uitvoering op het programma. Eén
onderdeel van de uitvoering van het Groesbeekse centrumplan is in 2015 onzeker
geworden. Op de locatie Peerenboom zou ook de afvoercapaciteit vanuit het brongebied
naar “de Groesbeek” vergroot worden door de aanleg van de beek. Nu dit vooralsnog
niet doorgaat is de bergingscapaciteit van regenwater in het brongebied de achilleshiel
van de waterbeheersing in het Groesbeekse centrumgebied. Dit is oplosbaar met een
gestuurde boring van een grotere afvoerbuis vanuit het brongebied naar de Dorpsstraat
(onder de huidige Jan Linders door).
De kosten hiervan worden geraamd op € 150.000.

Beek:
Bij heftige regenval stroomt veel water vanaf de stuwwal de kern in. Tot nu toe heeft dit
niet geleid tot wateroverlast, maar beperkt het zich tot water op straat. Wij noemen dit
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waterhinder. In principe nemen wij hiertegen dan ook geen maatregelen. Om aan de
wens van enige raadsfracties tegemoet te komen hebben wij een maatregelenplan laten
opstellen om het water op straat op te heffen. De kosten hiervan zijn evenwel hoog.
Vooralsnog hebben wij deze als investering opgenomen. In het najaar van 2016 willen
wij dit aan de hand van een discussienota met uw raad bespreken.

14.

Budget openbare ruimte

De meerlasten voor voetbal- en korfbalvelden (in het kader van het accommodatiebeleid)
worden voor een bedrag van € 20.000 (jaarschijf 2020) gedekt uit het budget openbare
ruimte. Zie ook Programma 4.

15.

Bijdrage uit voorziening wegen
Op het MIP (meerjarig InvesteringsPlan, zie bijlage) zijn drie investeringen opgenomen,
die gedeeltelijk gedekt worden door een vrijval uit de voorziening wegen. Dit leidt tot
lagere kapitaallasten in de komende jaren. Het gaat hier om de investeringen:

a. Reconstructie De Pals

b. Reconstructie Bernhardlaan/Beatrixstraat

c. Verbreding Meerwijkselaan

Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen Bedragen x € 1.000
Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
1. | Locatie-studie duurzame
energie. Expl. -20 -20 - -
2a.|Aanleg TOP’s Inv. - -150 -150 -150
2b.| Aanleg TOP’s Expl. -40 - -11 -21
3a. | Studie schoolroute Markt
Dries/Stekkenberg (Grb) Inv. - - -50 -900
3b | Studie schoolroute Markt
Dries/Stekkenberg (Grb) Expl. -15 -25 - -4
4. | Studie fietspad Ooij —
Erlecom Expl. -20 -20 - -
5a. | Aanleg fietsverbinding
Dennenkamp —
Driestenenpad/Gellelloan
(453 m1) Expl./Inv. - - - -
6a. | Studie fietspad ‘t Zwaantje
— de Diepen Expl. - -30 -30 -
6b. | Bijdragen andere
gemeenten Expl. - 20 20 -
7a. | Ontsluiting Nielingen (Mig) Inv. -50 - - -
7b. | Ontsluiting Nielingen (Mig) Expl. - -4 -3 -3
8a. | Aanpassen kruising
Heerbaan Koenenstraat
(Mig) Inv. -15 -150 - -
8b. | Aanpassen kruising
Heerbaan Koenenstraat
(Mlg) Expl. - -1 -12 -11
9a. | Verlichtingsplan Centrum
Groesbeek Inv. -85 -85 -85 -
9b. | Verlichtingsplan Centrum
Groesbeek Expl. - -8 -16 -24
10. | Regiefunctie wandelroutes Expl. -15 - - -
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Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen

Bedragen x € 1.000

Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
11. | Verjongen boomstructuur
Nieuweweg Expl. -75 - - -75
12a. | Aanpassing winkelcentrum
Beek Inv. - -537 - -
12b. | Aanpassing winkelcentrum
Beek Expl. - - -35 -35
13a. | Aanpak regenwateroverlast Inv. -150 - - -
13b. | Aanpak regenwateroverlast Expl. -8 -7 -7
14. | Budget openbare ruime Expl. - - - 20
15a. | Reconstructie De Pals Inv. 205
15a. | Reconstructie De Pals Expl. 14 14
15b. | Reconstructie
Bernhardlaan/Beatrixstraat Inv. 125
15b. | Reconstructie
Bernhardlaan/Beatrixstraat Expl. 9 9 8
15c¢. | Verbreding Meerwijkselaan Inv. 170
15c¢. | Verbreding Meerwijkselaan Expl. 12 12
Totaal investering -175 -547 -285 -1.050
Totaal exploitatie -185 -87 -59 -126
Gemeente Berg en Dal 13 van 37 Kadernota 2017




[Programma 3 — Wonen en werken

Portefeuillehouder: R. Barber Ambtelijk W. Bodewes
S. Thijssen verantwoordelijk:
S. Fleuren
E. Weijers
Algemeen

Programma inhoud

Onder dit programma vallen structuurvisies, bestemmingsplannen, landschapsbeleid,
cultuurhistorie, volkshuisvesting, recreatie en toerisme, economische zaken, grondzaken,
milieu, bouwen en grondexploitatie.

Maatschappelijk effect
Zorg voor een zo goed mogelijk woon-, leef-, werk- en verblijfsklimaat voor de inwoners,
ondernemers en bezoekers van de gemeente.

Beleidsmatige ontwikkelingen

Toelichting

1.

Uitvoeringsprogramma duurzaamheid

In het najaar 2016 wordt een visie duurzaamheid vastgesteld. Bij deze visie hoort een
uitvoeringsprogramma waar uit per jaar projecten worden gekozen die gericht zijn op
energiebesparing en/of verduurzaming. Deze projecten moeten uiteindelijk leiden tot een
klimaatneutrale gemeente in 2050.

Verhoging stelpost toerisme

Voor toeristische investeringen willen wij de stelpost toerisme verhogen naar € 100.000.
De stelpost is nu structureel € 64.500. Dit betekent dat de extra kosten € 35.500
bedragen.

Uitwerken actiepunten Kadernota Toerisme 2016, waaronder:
a) verbetering naamsbekendheid Berg en Dal
b) betere vindbaarheid via app, plattegronden, grenzen accentueren
c) routestructuren verder ontwikkelen (wandelen, ruiter, fiets)
d) uitwerken unique selling point cultuur(historie); regionaal/provinciaal verder werken
aan versterken herinneringstoerisme.

Structureel werkbudget voor Economische Zaken (EZ)

Op dit moment zijn we bezig met het uitwerken van een Beleidsvisie EZ met
uitvoeringsagenda. De beleidsvisie moet de gemeentelijke ambities schetsen en een
handvat bieden voor een doelgerichte en geintegreerde inzet van ruimtelijke en
sociaaleconomische instrumenten. Uiteindelijk doel is een impuls te geven aan de
werkgelegenheid en economie in de gemeente Berg en Dal.

Bij de uitwerking van de visie en het uitvoeringsprogramma wordt een verdieping gezocht

op Vijf speerpunten:

* Het versterken van vitale werklocaties zodat voldoende ruimte is voor nieuwe
economische dragers. De aandacht gaat hierbij niet alleen uit naar bedrijventerreinen,
maar ook naar de werklocaties in het landelijke gebied, in de woonwijk en in de
dorpskernen.
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*  Het stimuleren van regionale samenwerking (inclusief grensoverschrijdende met
Duitsland) om de kansen voor de eigen bedrijvigheid en beroepsbevolking (banen) te
vergroten.

* Het verbeteren van het lokale ondernemersklimaat, inclusief de gemeentelijke
dienstverlening aan bedrijven en instellingen.

* Het samen met de sector benutten van kansen in de gezondheidszorg, waardoor de
sector zich blijft vernieuwen en van grote waarde blijft voor Berg en Dal en regio
Arnhem-Nijmegen

» Het faciliteren en stimuleren van de vrijetijdssector, om uit te kunnen groeien tot een
herkenbare gemeente/regio voor een recreatief bezoek en verblijf

Om de visie en de agenda goed te laten aansluiten op wat belanghebbenden willen, is er
een klankbordgroep opgericht en worden er workshops en interviews gehouden. Deze
activiteiten scheppen verwachtingen bij de deelnemende organisaties ten aanzien van de
faciliterende en aanjagende rol van de gemeenten bij de uitvoering van de agenda (ook
financieel gezien).

Volgens de huidige planning moet de visie en uitvoeringsagenda in het 4e kwartaal van
2016 worden vastgesteld door de raad. Tegelijk met het vaststellen wordt de raad
gevraagd om werkbudget vrij te maken om de agenda daadwerkelijk uit te voeren. Op dit
moment is er binnen het product EZ namelijk nagenoeg geen werkbudget.

5. | Huishoudelijk afval

In het kader van de herindeling moet het inzamelsysteem van huishoudelijk afval
geharmoniseerd zijn per 1 januari 2017. Gedurende 2016 wordt hier aan gewerkt. Er moet
nog een investering in inzamelmiddelen plaats vinden. Daarnaast zullen de inzamelkosten
en verwerkingskosten veranderen. Voor het opstellen van de begroting 2017 worden alle
kosten zorgvuldig geraamd en doorberekend in een kostendekkende afvalstoffenheffing
voor 2017.

Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen Bedragen x € 1.000
Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
1. | Uitvoeringsprogramma
duurzaamheid Expl. pm pm pm pm
2. | Verhoging stelpost toerisme Expl. -36 -36 -36 -36
3. | Uitwerking actiepunten
kadernota toerisme Expl. pm pm pm pm
4. | Structureel werkbudget voor
Economische Zaken (EZ) Expl. -100 -100 -100 -100
5. | Huishoudelijk afval Expl. - - - -
Totaal investering - - - -
Totaal exploitatie -136 -136 -136 -136
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| Programma 4 — Maatschappelijke zaken

Portefeuillehouder: E. Weijers Ambtelijk W. Bodewes
S. Thijssen verantwoordelijk: N. Béguin
S. Fleuren
Algemeen

Programma inhoud
Tot dit programma behoren de beleidsterreinen welzijn (jeugd en jongeren, ouderen, sport,
kunst en cultuur), zorg, onderwijs, sociale zaken en maatschappelijke ondersteuning.

Maatschappelijk effect
Inwoners, ondernemers en verenigingen doen mee in onze vitale en betrokken
gemeenschappen.

Doelen waaraan programma 4 bijdraagt (uit SMV (Sociaal Maatschappelijke Visie) en
raadsprogramma):

1 Armoede is maximaal teruggedrongen: minimabeleid is samenhangend
2 Leefbaarheid van de kernen vergroten

3 Inwoners, verenigingen en vrijwilligers zijn bij de kernen betrokken

4, Vergroten zelfredzaamheid inwoners

5. Zorg zo dichtbij mogelijk bij de inwoners organiseren

6 Preventie extra aandacht geven

7 Zorg is financierbaar binnen de budgetten van het rijk

8 Verbindingen tussen zorg, participatie en veiligheid maken

9. Gelijke kansen en talentontwikkeling

10. Samenhangende infrastructuur voor zorg en onderwijs

11. Zorgzaam, insteken op vroeg-signalering en preventie

12. In beweging, een preventieve en gezonde basis voor iedereen

13. Voorkom sociaal en financieel isolement

14. Betrokken, zelfredzaam en langer thuis wonen

Beleidsmatige ontwikkelingen

Toelichting

1. | Harmonisatie accommodaties (Accommodatiebeleid)
Per dorp gaan we in overleg met verenigingen en inwoners over beter gebruik van
ontmoetingsruimten als dorpshuizen en kulturhusen. Dit moet leiden tot een beter
gebruik van de aanwezige gebouwen maar ook een financieel betere exploitatie. Het
doorlichten van het gebruik van gebouwen kan ook tot gevolg hebben dat er gebouwen
niet meer nodig zijn. De financiéle gevolgen zijn onbekend.
Dit draagt bij aan de doelen:

- Leefbaarheid van de kernen vergroten

- Inwoners, verenigingen en vrijwilligers zijn bij de kernen betrokken

2. | Voetbal-/korfbalvelden en tennisvelden (Accommodatiebeleid)

In het nog vast te stellen beleid wordt gekozen om subsidie te verlenen voor vervanging
van velden, kleedkamers en andere daarmee samenhangende zaken voor de voetbal,
korfbal en tennis. In het meerjareninvesteringsplan voor voetbal- en korfbalvelden is
rekening gehouden met de daarvoor te verstrekken vergoedingen. De dekking van de
meerlasten worden in onderstaand overzicht aangegeven.
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Voor tennisvelden vindt een inventarisatie van de investeringen voor vervanging van
velden, kleedkamers, lichtmasten e.d. plaats. Op dit moment is niet bekend welke
bedragen hiermee gemoeid zijn. De dekking van de meerlasten zal binnen de bestaande
begrotingsposten moeten worden gevonden. Omdat het duurste scenario voor de
dekking is aangehouden, is het mogelijk elk scenario te kiezen. Ook zijn combinaties van
scenario’s mogelijk maar deze zijn niet doorgerekend. OZB verhoging is echter in alle
scenario’s de laatste optie nadat het verminderen van de uitgaven niet meer verantwoord
is.
Dit draagt bij aan de doelen:

- Leefbaarheid van de kernen vergroten

- In beweging, een preventieve en gezonde basis voor iedereen

3. | Adaptieve school

Stichting de Adaptieve School Berg en Dal heeft bij de gemeenteraad een aanvraag
ingediend voor het opnemen op het Plan van Scholen 2017-2019 van de algemeen
bijzondere basisschool de Spark. De beoogde lokatie is Berg en Dal. Voor 1 augustus
2016 dient de gemeenteraad een beluit te nemen over de aanvraag. Bij honorering wordt
het plan ter goedkeuring aan de Minister gezonden die voor 1 januari 2017 een besluit
neemt. Bij een positief besluit wordt de school vanaf 1 augustus 2017 voor bekostiging in
aanmerking gebracht. De gemeente is dan verantwoordelijk voor de huisvesting van de
nieuwe school, hetgeen naar alle waarschijnlijkheid financiéle consequenties voor de
gemeente zal hebben.

4. | Bijstandsuitkeringen
In de Voorjaarsnota 2016 melden we dat de bijstandsuitkeringen stijgen wegens
instroom van WW-ers en statushouders met € 1.655.500. Een deel hiervan wordt
gecompenseerd door een hogere rijksuitkering van € 711.000. Voor het restant zal een
aanvraag worden gedaan voor een aanvullende Vangnetuitkering van het Rijk van
€ 1.286.500. Omdat de toekenning onzeker is, loopt de gemeente het risico dat de
aanvraag deels of niet wordt gehonoreerd. Per saldo een positieve bijstelling van
€ 342.000. Het rijk zal de gemeenten waarschijnlijk voor de extra kosten voor
statushouders compenseren, waardoor wij minder beroep hoeven te doen op de
vangnetuitkering. Het is nog onduidelijk hoeveel deze compensatie voor onze gemeente
is. Meer duidelijkheid hierover volgt waarschijnlijk in de meicirculaire.
De (structurele) financiéle consequenties zijn reeds verwerkt in de Voorjaarsnota 2016.
Dit draagt bij aan de doelen:

- Armoede is maximaal teruggedrongen: minimabeleid is samenhangend

- Voorkom sociaal en financieel isolement

5. | Bijzondere bijstand
In de Voorjaarsnota 2016 wordt een negatieve bijstelling bijzondere bijstand wegens
toename aanvragen inrichtingskosten en overbruggingsuitkeringen door instroom van
statushouders gemeld. Ook toename aanvragen bijzondere bijstand voor
bewindvoeringskosten en kinderopvang op grond van sociaal medisch indicatie.
Daarnaast was in de primaire begroting een te laag bedrag geraamd voor bijzondere
bijstand, gezien de feitelijke uitgaven in 2015. Meerlasten € 400.000 per jaar. Het is nog
onduidelijk hoeveel wij van het rijk voor de extra kosten in verband met statushouders
gecompenseerd krijgen.
De (structurele) financiéle consequenties zijn reeds verwerkt in de Voorjaarsnota 2016.
Dit draagt bij aan het doel:

- Voorkom sociaal en financieel isolement
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Huisvesting statushouders

De gemeente heeft voor 2016 een taakstelling van 116 te huisvesten statushouders,
inclusief de achterstand in huisvesting op 1 januari 2016. Dit heeft gevolgen voor de
gemeentelijke uitgaven zoals uitkeringen, bijzondere bijstand en bijdrage
vluchtelingwerk. Voor begeleiding van vluchtelingen is de rijksvergoeding verhoogd,
maar het is nog onduidelijk of er nog een compensatie komt voor de extra uitgaven voor
uitkeringen en bijzondere bijstand. Binnenkort wordt een projectplan statushouders
opgesteld. De extra kosten ramen we voorlopig op € 50.000 op jaarbasis. Omdat van
sommige kosten nu nog onzeker is of ze gemaakt zullen worden, wordt bij de
Najaarsnota 2016 bekeken of er nog een aanpassing plaats moet vinden.

De (structurele) financiéle consequenties zijn reeds verwerkt in de Voorjaarsnota 2016.
Dit draagt bij aan het doel:

- Voorkom sociaal en financieel isolement

Meerwerk re-integratie trajecten

De raad heeft in de begrotingsvergadering van 5 november 2015 € 406.000 begroot voor
meerwerk re-integratietrajecten bij het Werkbedrijf. Dit zijn extra middelen die de
gemeente inzet om met het Werkbedrijf Rijk van Nijmegen (WBRN) extra afspraken te
maken. Omdat tijdens de raadsvergadering van 31 maart 2016 duidelijk werd dat er
vraagtekens zijn bij het inzetten van dit budget voor 2016 komt het college met een 5 tal
scenario’s waaruit de raad kan gaan kiezen. In alle 5 de scenario’s zal er minimaal

€ 100.000 terugstromen naar de algemene middelen.

Leerlingenvervoer

Conform de Voorjaarsnota 2016 wordt € 50.000 structureel meer geraamd voor
leerlingenvervoer. Het is nog onduidelijk welk effect het beoogde, regionale
doelgroepenvervoer heeft op deze vervoerkosten.

De (structurele) financiéle consequenties zijn reeds verwerkt in de Voorjaarsnota 2016.

Kunstgrasveld Achilles

De raad heeft op 28 januari 2016 een krediet van maximaal € 364.999 beschikbaar
gesteld voor de aanleg van een kunstgrasveld voor Achilles '29. De kapitaallasten
bedragen vanaf 2017 € 32.085 per jaar.

De (structurele) financiéle consequenties zijn reeds verwerkt in de Voorjaarsnota 2016.
Dit draagt bij aan de doelen

- Leefbaarheid van de kernen vergroten

- In beweging, een preventieve en gezonde basis voor iedereen

10.

Aanpassing gemeenschapshuis ‘t Zaaltje

Stichting gemeenschapshuis 't Zaaltje heeft een subsidieverzoek van € 200.000
ingediend voor aanpassing van gemeenschapshuis 't Zaaltje. De bedoeling is dat het
gebouw ‘t Bosduiveltje door de gemeente gesloopt wordt en dat deze m2
gecompenseerd worden door uitbreiding van 't Zaaltje. De voormalige gemeente
Groesbeek heeft in 2014 ingestemd met een bijdrage van € 58.000 voor de sloopkosten
van het Bosduiveltje en herinrichting van het terrein. In de gemeentebegroting is hiermee
nog geen rekening gehouden.

Dit draagt bij aan de doelen

- Leefbaarheid van de kernen vergroten
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11.

Taakstellende bezuiniging bibliotheek

We hebben nu nog twee bibliotheekorganisaties. Om goed te kunnen inspelen op
maatschappelijke veranderingen en behoud van een goede dienstverlening willen we in
2018 met één organisatie verder. De huidige locaties van de bibliotheken blijven daarbij
bestaan. Omdat de organisatiekosten van één bibliotheek lager zullen zijn dan van twee,
wordt een taakstellende bezuiniging van € 50.000,- ingeboekt. Dit is 6,75% op het totale
budget voor gezamenlijke bibliotheken. De bezuiniging is te realiseren onder voorbehoud
van nog niet bekende afbouwkosten van subsidie of frictiekosten.

12.

Doelgroepenvervoer
Met ingang van 1 september 2016 wordt in regionaal verband het doelgroepenvervoer
geintroduceerd. Dit komt in plaats van de regiotaxi (Wmo-vervoer) van de stadsregio. In
de nieuwe situatie zal de provinciale bijdrage voor het Wmo-vervoer vanaf 2017 worden
afgebouwd. Op basis van de gehouden aanbesteding en de teruglopende bijdrage van
de provincie zal ons aandeel in de vervoerskosten stijgen met € 110.000 in 2017,
€ 153.000 in 2018 en € 196.000 in 2019.
Dit draagt bij aan de doelen

- Voorkom sociaal en financieel isolement:

- Betrokken, zelfredzaam en langer thuis wonen

Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen

Bedragen x € 1.000

Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
1. | Harmonisatie
accommodaties Expl. pm pm pm pm
2a. | Voetbal-/korfbalvelden Inv. -245 -625 -395 -
2b. | Voetbal-/korfbalvelden* Expl. -24 -52 -129 -220
Dekking binnen progr. 4:
- Subsidie bibliotheek ivm
harmonisatie - 50 50 50
- Harmonisatie subsidies
verenigingen 25 25 25 25
- Beéindiging warme
maaltijdenvoorziening/
personenalarmering 16 16 16 16
- Stelpost sociaal domein - - 30 50
2c. | Tennisvelden Inv. Pm pm pm pm
2d. | Tennisvelden Expl. pm pm pm pm
3a. | Adaptieve school Inv. pm pm pm pm
3b. | Adaptieve school Expl. pm pm pm pm
4. | Bijstandsuitkeringen Expl. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
5. | Bijzondere bijstand Expl. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
6a. | Huisvesting statushouders Expl. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
6b. | Rijksvergoeding
huisvesting statushouders Expl. pm pm pm pm
7. | Meerwerk re-integratie
trajecten Expl. 100 100 100 100
8. | Leerlingenvervoer Expl. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
9. | Kunstgrasveld Achilles Expl. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
10. | Aanpassing Expl.
gemeenschapshuis ‘t
Zaaltje -58 pm pm pm
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Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen

Bedragen x € 1.000

Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
11. | Taakstellende bezuiniging
bibliotheek Expl. - 50 50 50
12. | Doelgroepenvervoer Expl. -110 -153 -196 -196
Totaal investering -245 -625 -395 -
Totaal exploitatie -51 36 -54 -125

*Dekkingsvoorstel
meerlasten voetbal- en
korfbalvelden

1. Duurste scenario 24 52 129 220

2. Dekking

Beéindiging subsidie

internationale

samenwerking Kérmend

en Kranenbrug 9 9 9 9 1
Subsidie bibliotheek ivm

harmonisatie 0 50 50 50 4
Harmonisatie subsidies

verenigingen 25 25 25 25 4
Beéindiging subsidie

Warme

maaltijdenvoorziening/

personenalarmering 16 16 16 16 4
Stelpost sociaal domein |0 0 30 50 4
Budget openbare ruimte |0 0 0 20 2
Verhoging OZB 1% 0 0 0 50 5
Totaal 50 100 130 220

3. Verschil dekking tov

duurste scenario (2-1) | 27 49 1 0
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|Algemene dekkingsmiddelen, inclusief onvoorzien

Portefeuillehouder: S. Fleuren Ambtelijk D. Pricken
verantwoordelijk:

Algemeen

Programma inhoud

Binnen de begroting bestaat onderscheid tussen algemene en specifieke dekkingsmiddelen.
De algemene dekkingsmiddelen zijn dekkingsmiddelen die vrij aan te wenden zijn. De
besteding van deze middelen is op voorhand niet gebonden aan een bepaald programma of
doel, maar wordt ingezet ter dekking van de tekorten op de programma's. De algemene
dekkingsmiddelen worden in de begroting afzonderlijk (buiten de programma's) zichtbaar
gemaakt.

Specifieke dekkingsmiddelen zijn de middelen die direct samenhangen met een bepaald
programma. Dat kunnen inkomsten zijn van het Rijk met een specifiek bestedingsdoel
(bijvoorbeeld voor de uitvoering van de Wet werk en bijstand in Programma 4), de
opbrengsten uit verkoop van gronden (de grondexploitatie in Programma 3) en opbrengsten
uit verleende diensten, zoals het verstrekken van een paspoort (de leges in Programma 1).
Ook de rioolheffing en de afvalstoffenheffing zijn specifiecke dekkingsmiddelen. De specifieke
dekkingsmiddelen beinvloeden het (exploitatie)resultaat van een programma rechtstreeks en
worden er dan ook rechtstreeks aan toegerekend.

In dit deel van de Kadernota geven we een toelichting op de algemene dekkingsmiddelen.

Doelstelling

Wij willen een financieel gezonde gemeente voor nu en in de toekomst zijn. Dit betekent dat
wij een verantwoord financieel beleid voeren met sluitende begrotingen, waarbinnen ruimte
wordt gemaakt voor noodzakelijke en gewenste veranderingen van beleid en het opvangen
van onvoorziene omstandigheden. Wij maken voortdurend een afweging tussen onze
bestuurlijke ambities en de daarvoor beschikbare middelen.

Beleidsmatige ontwikkelingen

Toelichting

1. | Baanafspraak mensen met een arbeidsbeperking

Onze gemeente heeft het convenant baanafspraak van de SAR ondertekend. De SAR
(Stuurgroep Arbeidsmarkt Rijk van Nijmegen) is een samenwerkingsverband van de
zeven gemeenten in het Rijk van Nijmegen (Nijmegen, Mook en Middelaar, Druten,
Beuningen, Berg en Dal, Wijchen en Heumen).

In dit convenant is afgesproken dat wij aansluiten bij de regionale doelstelling van de SAR
om extra banen te creéren voor mensen met een arbeidsbeperking die behoren tot de
doelgroep van de landelijke baanafspraak. Deze doelstelling vioeit voort uit de landelijke
baanafspraak, afgesloten in het Sociaal Akkoord.

Bij onze gemeente gaat het om 10 banen. Er wordt van uit gegaan dat we ieder jaar 2
banen realiseren, zodat we in 2020 op het niveau van 10 zitten. Eén baan kost ca.

€ 25.000.

De kosten in 2016 worden gedekt uit de flexibele schil. Vanaf 2017 worden deze kosten
ten laste van de exploitatie gebracht.
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2. | Personeelskosten
In de Voorjaarsnota 2016 zijn de ramingen aangepast op basis van actuele informatie
(o.a. cao, pensioenlasten). Omdat deze aanpassing structureel is, is de raming voor de
jaren 2017 en 2020 reeds verwerkt. Daarom hoeft de raming in deze Kadernota niet
aangepast te worden.
3. | Reserve rekeningresultaten
In de begroting 2016-2019 is een bijdrage uit de reserve rekeningresultaten geraamd van
€ 606.500. Voor 2017 zijn er 2 varianten mogelijk als het gaat hoe om te gaan met deze
reserve (zie hoofdstuk 3.2). In onderstaande tabel is uitgegaan van onze voorkeursvariant
waarbij we een deel van het rekeningsresultaat 2015 toevoegen aan deze reserve en
vervolgens jaarlijks 25% van de reserve als structurele bate ramen. De structurele bate in
de begroting 2017-2020 komt dan uit op € 565.000. Hierbij is ervan uitgegaan dat we in
2016 daadwerkelijk € 606.500 inzetten en dat we van het rekeningsaldo 2015 een bedrag
van € 441.000 toevoegen aan deze reserve.
Dit betekent dat deze bate ruim € 41.000 lager wordt ten opzichte van de huidige
begroting. (Zie ook hoofdstuk 3 van deze Kadernota)
4. | Rente
Onlangs heeft de Commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en
Gemeenten) de “Notitie rente 2017” gepubliceerd. In deze notitie geeft de commissie BBV
een advies hoe in de toekomst om te gaan met de rente in de exploitatie.
Er zijn diverse varianten mogelijk. De financiéle gevolgen van onze voorkeursvariant zijn
in onderstaande tabel verwerkt.
(Zie ook hoofdstuk 3 van deze Kadernota)
5. | Verhoging OZB 1%
De meerlasten voor voetbal- en korfbalvelden (in het kader van het accommodatiebeleid)
worden voor een bedrag van € 50.000 (jaarschijf 2020) gedekt uit een stijging van 1% van
de OZB. Zie ook Programma 4. Omdat het duurste scenario voor de dekking is
aangehouden, is het mogelijk elk scenario te kiezen. Ook zijn combinaties van scenario’s
mogelijk maar deze zijn niet doorgerekend. OZB verhoging is echter in alle scenario’s de
laatste optie nadat het verminderen van de uitgaven niet meer verantwoord is.
Tabel: Financiéle vertaling (beleidsmatige) ontwikkelingen Bedragen x € 1.000
Ontwikkeling Expl./Inv. 2017 2018 2019 2020
1. | Baanafspraak met een
arbeidsbeperking Expl. -100 -150 -200 -250
2. | Personeelskosten Expl. - - - -
3. | Reserve rekeningresultaten Expl. -41 -41 -41 -41
4.|Rente Expl -361 -361 -361 -361
5. | Verhoging OZB 1% Expl. - - - 50
Totaal investering - - - -
Totaal exploitatie -502 -552 -602 -602
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3. Financién

In dit hoofdstuk brengen wij alle financiéle ontwikkelingen in samenhang in beeld. Dit betreffen
enerzijds de uitgangspunten ten behoeve van de Programmabegroting 2017-2020 en
anderzijds de actualisatie van het Financieel Meerjarenperspectief (FMP) op basis van de
laatste inzichten. Tevens werken wij in dit hoofdstuk de financiéle consequenties van de
diverse varianten uit.

3.1. Financiéle kaders

Algemeen
In deze paragraaf hebben wij de financiéle uitgangspunten voor de Programmabegroting

2017-2020 verder uitgewerkt. Voor de verdere uitwerking van de begroting dient u
uitgangspunten vast te stellen over het aantal inwoners, lonen, prijzen en rente. Gelet op de
financiéle positie hebben wij hierbij gekozen voor soberheid en terughoudendheid.

Inwoners
Indien van toepassing (bijv. bij de berekening van de algemene uitkering) hanteren wij de
volgende aantallen inwoners:

Peildatum Aantal inwoners
01-01-2017 34.600
01-01-2018 34.750
01-01-2019 34.700
01-01-2020 34.650

Loonontwikkeling

De huidige CAO heeft een looptijd tot 1 mei 2017. In de begroting 2017 worden de financiéle
gevolgen van deze CAO verwerkt. Het gaat hier met name om een structurele loonstijging van
3% per 1 januari 2016 en 0,4% per 1 januari 2017.

Ook gaan we uit van de actuele informatie over de pensioenpremies. Deze zijn per 1 april
2016 licht gestegen.

Omdat de financiéle consequenties van zowel de CAO als de pensioenpremies ook al in 2016
van toepassing zijn, hebben wij deze, als structurele mutaties, meegenomen in de
Voorjaarnota 2016.

Omdat er op dit moment nog niets bekend is over de loonontwikkeling na 1 mei 2017 nemen
wij hiervoor geen raming op. We zouden een raming nu niet concreet kunnen onderbouwen.
Zodra er hierover meer bekend wordt, passen wij de ramingen aan.

Prijsontwikkeling
Bij de prijsontwikkeling maken we een onderscheid tussen de lasten en de baten.
1. Lasten

Er wordt niet standaard een algemene index (inflatievergoeding) toegepast op alle
lasten in de begroting. Per post wordt bij het opstellen van de begroting een
realistische inschatting van de kosten gemaakt. Meerjarig worden de kosten constant
gehouden (nullijn). Er wordt dus geen rekening gehouden met eventuele toekomstige
prijsontwikkelingen. Hiervoor kiezen we, omdat we dit aan onze batenkant ook zo
doen. Zo ramen wij de algemene uitkering uit het gemeentefonds op basis van
“constante prijzen”.
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2. Baten
Voor de baten geldt hetzelfde als voor de lasten: een realistische inschatting voor het
begrotingsjaar (inclusief inflatievergoeding, daar waar van toepassing) en de jaren
daarna constant.
Meerjarig worden de ramingen van de belastingopbrengsten dus niet geindexeerd,
maar er wordt wel rekening gehouden met bijvoorbeeld areaaluitbreiding en dergelijke.

Voor het inflatiepercentage van het begrotingsjaar wordt bij het opstellen van de
begroting aansluiting gezocht bij de mei- of junicirculaire van de algemene uitkering uit
het gemeentefonds. Op het moment dat wij deze Kadernota opstelden, was deze
circulaire nog niet gepubliceerd. Daarom zijn wij in deze Kadernota uitgegaan van het
percentage van het (BBP) Bruto Binnenlands Product, zoals dit aangegeven wordt
door het CPB (Centraal PlanBureau). Dit is voor 2017 2%.

Belastingen, heffingen en leges

Onroerendezaakbelastingen (Ozb)
De inkomsten Onroerendezaakbelastingen zijn algemene dekkingsmiddelen. Voor 2017 gaan
we ervan uit dat de tarieven stijgen met de inflatiecorrectie.

Toeristenbelasting

De inkomsten Toeristenbelasting zijn algemene dekkingsmiddelen. Voor 2017 gaan wij ervan
uit dat de tarieven stijgen met € 0,01 per overnachting. Dit sluit aan met de in het verleden
gemaakte afspraken met de STER (Stichting Toerisme en Recreatie).

Forensenbelasting

De inkomsten Forensenbelasting zijn algemene dekkingsmiddelen.

Per 1 januari 2016 is deze belasting geharmoniseerd.

Onder de naam ‘forensenbelasting’ wordt een directe belasting geheven van de natuurlijke
personen, die, zonder in de gemeente hoofdverblijf te hebben, er op meer dan 90 dagen van
het belastingjaar voor zich of hun gezin een gemeubileerde woning beschikbaar houden.

In de verordening is een vrijstelling opgenomen voor de Toeristenbelasting zodat een dubbele
belastingheffing van de toeristen wordt voorkomen.

Voor 2016 is het tarief vastgesteld op € 144 per woning per jaar. Voorgesteld wordt om bij de
tariefsverhoging voor 2017 aan te sluiten bij ons gemeentelijk beleid over de
toeristenbelasting. Uitgaande van het laagste tarief toeristenbelasting betekent dit een
verhoging van het tarief forensenbelasting met 2% Het tarief wordt afgerond op hele euro’s en
komt voor 2017 uit op een bedrag van € 147.

Afvalstoffenheffing
Wij gaan ervan uit dat de afvalstoffenheffing vanaf 2017 kostendekkend is.
In de loop van 2016 komen wij met een raadsvoorstel over de afvalstoffenheffing 2017.

Rioolheffing
Het tarief wordt gebaseerd op het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP). Eind 2016 leggen wij
de tarieven 2017, waaronder ook rioolheffing, voor aan uw raad.

Rioolaansluitrecht

Het tarief moet kostendekkend zijn. Eind 2016 leggen wij de tarieven 2017, waaronder ook
rioolheffing, voor aan uw raad.
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Grafrechten
De grafrechten worden in 2016 geharmoniseerd. Wij komen in 2016 nog met een
raadsvoorstel over de tarieven voor 2017.

Marktgelden
Ook met betrekking tot de marktgelden komen wij in 2016 met een raadsvoorstel over de
tarieven voor 2017.

Leges

Gelet op de verschillende uitgangspunten en/of grondslagen is het niet mogelijk om alle
tarieven in de verordening met de inflatiecorrectie van 2% te verhogen. Hieronder hebben we
voor de verschillende tarieven aangegeven hoe hier voor 2017 wordt omgegaan:

a) De tarieven welke zijn gebaseerd op de geraamde tijdsbesteding en het vastgestelde
uurtarief, zullen op basis hiervan opnieuw worden berekend.

b) Voor de leges voor rijbewijzen en paspoorten worden door het Ministerie van
Binnenlandse Zaken normen en/of maximum tarieven vastgesteld. De
prijsontwikkelingen van het Ministerie volgen wij ook voor 2017.

c) De overige tarieven in de legesverordening worden verhoogd met de inflatiecorrectie
van 2%. Naast de hierboven genoemde uitzonderingen kan het zijn dat de tarieven, die
door o.a. het Kadaster worden vastgesteld hiervan afwijken.

Reserve rekeningresultaten

In het raadsvoorstel over de vaststelling van de jaarrekeningen 2014 stond over de reserve
rekeningresultaten de volgende passage vermeld: “Aan deze reserve willen we ook in de
toekomst de jaarlijkse rekeningresultaten toevoegen. Vervolgens willen we telkens in de
(meerjaren)begroting (= 4 jaar) structureel een bijdrage van Y deel van deze reserve ten
gunste van de exploitatie ramen.”

In de begroting 2016, inclusief de meerjarenraming 2017-2019, is een structurele bijdrage van
€ 606.500 geraamd.

Hier staat tegenover dat wij naar een structureel sluitende begroting willen streven zonder (of
met een minimale) inzet van reserves.

Twee varianten Reserve rekeningresultaat

In dit kader leggen wij u twee varianten voor. Wij vragen u een keuze te maken uit deze twee
mogelijkheden. Andere varianten zijn uiteraard ook denkbaar.

De bijdrage draagt alleen bij aan een structureel sluitende begroting als deze in alle vier jaren
van de begroting (2017-2020) wordt geraamd. Gebeurt dit niet, dan wordt deze raming
aangemerkt als incidenteel, en draagt hierdoor niet bij aan het structureel sluitend zijn van de
begroting.

Variant 1 Een lagere structurele bijdrage ramen van € 300.000

Bij deze optie wordt een lagere jaarlijkse bate van € 300.000 in de begroting opgenomen.
Het deel van de reserve rekeningresultaten dat niet meer nodig is kan vrijvallen ten gunste
van de algemene reserve.

Dit betekent dat er extra dekking gevonden moet worden voor € 306.500 per jaar. Met deze
optie wordt wel een signaal afgegeven dat we uiteindelijk naar een structureel sluitende
begroting willen zonder inzet van de reserves.
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Variant 2 Bij de bestemming van het rekeningsaldo 2015 een bedraq in de reserve
storten en weer een structurele bate ramen

Bij deze optie wordt er bij de behandeling van de jaarrekening 2015 een bedrag toegevoegd
aan de reserve rekeningresultaten, als resultaatbestemming. In de jaren 2017 tot en met
2020 wordt vervolgens jaarlijks 25% van deze reserve als bate geraamd.

Op basis van de concept jaarstukken 2015 zou een bedrag van € 441.000 toegevoegd
(kunnen) worden aan de reserve. De jaarlijkse geraamde bijdrage in de jaren 2017-2020 komt
hiermee op € 565.000.

Hiermee wordt aangesloten bij de passage uit het raadsvoorstel van de jaarrekeningen 2014.

Onze voorkeursvariant reserve rekeningresultaat is variant 2. Deze is verwerkt in het
onderdeel Algemene Dekkingsmiddelen. We kiezen voor deze variant omdat hiermee invulling
wordt gegeven aan dat wat in het raadsvoorstel van de jaarrekeningen 2014 is opgenomen.

Rente

Hoe in een gemeentelijke begroting omgegaan moet worden met rente is al jaren een punt
van discussie in Nederland. Naast rente die een gemeente betaalt of ontvangt, wordt er ook
vaak gerekend met een “administratieve” rente over het eigen vermogen (= reserves), die
bespaarde rente wordt genoemd.

Je zou kunnen zeggen dat bespaarde rente eigenlijk rente is, die je aan jezelf betaalt.

De regelgeving waarin de begrotingsregels zijn vastgelegd (het BBV, Besluit Begroting en
Verantwoordingen Provincies en Gemeenten) laat gemeenten ruimte om zelf hierin een keuze
te maken. Of een gemeente rekent met bespaarde rente en of ze deze al dan niet toevoegt
aan de reserves, is een keuze van de gemeente zelf. Tot nu toe mocht de gemeente zelf ook
de hoogte van deze bespaarde rente bepalen.

Bovenstaande (punt van discussie, en wetgeving laat gemeenten ruimte) heeft er toe geleid
dat de commissie BBV onlangs een “notitie rente 2017” heeft gepubliceerd.

In deze notitie geeft de commissie onder meer de volgende aanbeveling: “Alhoewel in het BBV
de mogelijkheid vooralsnog blijft bestaan om een rentevergoeding (of een vergoeding voor
inflatie) over het eigen vermogen te berekenen en deze door te belasten aan de taakvelden,
adviseert de commissie BBV vanwege het verlangde inzicht, de eenvoud en transparantie
deze systematiek niet (meer) toe te passen.”

Het gaat hier om een aanbeveling en geen verplichting. Zelf schrijft de commissie: “Bij
aanbevelingen gaat het om uitspraken die ‘steun en richting geven aan de praktijk”.

Kortom: de commissie adviseert om niet meer de systematiek van bespaarde rente te
hanteren.

Daarnaast doet de commissie de volgende stellige uitspraak: “Als er wel een rentevergoeding
over het eigen vermogen wordt berekend, dan is deze vergoeding maximaal het
rentepercentage dat is gebaseerd op het gewogen samenstel van de externe rentelasten over
de lang en kort aangetrokken financieringsmiddelen.”

Het gaat hier om een stellige uitspraak. Zelf schrijft de commissie: “Bij stellige uitspraken geeft
de Commissie een interpretatie van de regelgeving die leidend is”.

Kortom: de commissie doet de uitspraak, dat, als een gemeente de systematiek van
bespaarde rente blijft hanteren, de hoogte hiervan niet te veel mag afwijken van de werkelijke
rente.
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Wat betekent dit voor ons?

In elk geval gaat de rente omlaag, omdat de rentepercentages in onze begroting hoger zijn
dan het gemiddeld rentepercentage over de leningen c.q. de werkelijke rente. Immers de rente
moeten we voortaan baseren op de werkelijk te betalen rente voor kort
(rekeningcourant/kasgeld) en langlopende leningen. In onze begroting van 2016 hanteren we
de volgende percentages: 4,5 % voor investeringen tot 2015, 3% voor investeringen na 2015,
4,5% voor bespaarde rente, 3% bij grondexploitaties en 0% voor kortlopende leningen.

Voor de berekening van het nieuwe rentepercentage is door de commissie BBV een
methodiek ontwikkeld. Het nieuw toe te passen rentepercentage is afhankelijk of we in de
toekomst wel of geen bespaarde rente willen berekenen.

In geval dat we toch de systematiek van bespaarde rente willen handhaven dan komt het
gemiddeld het rentepercentage uit op 2%. Berekenen we geen bespaarde rente dan bedraagt
dit percentage 1%.

Bij het toepassen van de bespaarde rente heeft de gemeente de keuze of we deze willen
toevoegen aan de reserves.

In de kapitaallasten van investeringen is ook een rentecomponent opgenomen, die momenteel
hoger is dan de werkelijke rente. Bij investeringen met betrekking tot afval en riolering kunnen
we deze rente als kosten meenemen in de berekening van de kostendekkendheid en van de
tarieven afvalstoffen- respectievelijk rioolheffing. Als het rentepercentage verlaagd wordt (en
dat zal in_ieder geval moeten gebeuren), zal hierdoor in de toekomst ook de opbrengst van
beide heffingen verlaagd worden, wat leidt tot een structureel financieel nadeel voor de
gemeente en een voordeel voor de inwoner.

Drie varianten rente

Wij hebben drie varianten met betrekking tot de rente nader uitgewerkt. Wij vragen u te kiezen
voor een van deze mogelijkheden. Andere varianten zijn uiteraard ook denkbaar.
Het financieel effect is berekend op basis van de huidige begroting.

Variant 1, bespaarde rente handhaven, en gedeeltelijk bijschrijven

In deze variant wordt de systematiek van bespaarde rente gehandhaafd, en wordt de
bespaarde rente van de algemene reserve (vrij aanwendbaar), reserve groenblauwe diensten,
en reserve dekking kapitaallasten bijgeschreven, als een inflatiecorrectie. Voor de laatste twee
reserves wordt dit gedaan omdat hiermee rekening gehouden is bij de onderbouwing.

Deze variant leidt tot een structureel nadeel van € 361.000 ten opzichte van de huidige
begroting. Dit nadeel wordt grotendeels veroorzaakt door de lagere opbrengst afvalstoffen- en
rioolheffing.

Variant 2, bespaarde rente handhaven, en niet bijschrijven op de reserves

In deze variant wordt de systematiek van bespaarde rente gehandhaafd en wordt de
bespaarde rente van alleen de reserve groenblauwe diensten en reserve dekking
kapitaallasten bijgeschreven, omdat hiermee rekening is gehouden bij de onderbouwing.
Deze variant leidt tot een structureel nadeel van € 220.000 ten opzichte van de huidige
begroting. Dit nadeel wordt enerzijds veroorzaakt door de lagere opbrengst afvalstoffen- en
rioolheffing (zie variant 1) en anderzijds door minder lasten, omdat er geen rente meer op de
vrij aanwendbare algemene reserve wordt bijgeschreven.
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Variant 3, geen bespaarde rente meer, volledig conform het advies van de commissie
BBV

In deze variant wordt de systematiek van bespaarde rente volledig afgeschaft. De
rentecomponent in de kapitaallasten van investeringen wordt alleen nog bepaald op basis van
de werkelijk betaalde rente.

Deze variant leidt tot een structureel nadeel van € 387.000 ten opzichte van de huidige
begroting. Het verschil ten opzichte van variant 2 wordt met name bepaald door de nog lagere
opbrengst afvalstoffen- en rioolheffing.

Onze voorkeursvariant rente is variant 1, waarbij de genoemde reserves gecorrigeerd worden
voor de inflatie (in dit geval 2%).

3.2. Financieel MeerjarenPerspectief (FMP) en varianten

Afhankelijk van de keuzes over de reserve rekeningresultaten en de rente zijn de volgende
FMP’s mogelijk.

FMP 1 (onze voorkeursvariant)
- Reserve rekeningresultaten: variant 2 (bij de bestemming van het rekeningsaldo 2015
een bedrag in de reserve storten en weer een structurele bate ramen)
- Rente: variant 1 (bespaarde rente handhaven, en gedeeltelijk bijschrijven)

Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -910 -779 -894 -1.036
FMP t/m Kadernota 2017 -1.242 -859 -714 -856
FMP 2
- Reserve rekeningresultaten: variant 1 (een lagere structurele bijdrage ramen van
€ 300.000)
- Rente: variant 1 (bespaarde rente handhaven, en gedeeltelijk bijschrijven)
Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -1.176 -1.045 -1.160 -1.302
FMP t/m Kadernota 2017 -1.508 -1.125 -980 -1.122
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FMP 3

Reserve rekeningresultaten: variant 1 (een lagere structurele bijdrage ramen van
€ 300.000)
Rente: variant 2 (bespaarde rente handhaven, en niet bijschrijven op de reserves)

Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -1.035 -904 -1.019 -1.161
FMP t/m Kadernota 2017 -1.367 -984 -839 -981
FMP 4
- Reserve rekeningresultaten: variant 2 (bij de bestemming van het rekeningsaldo 2015
een bedrag in de reserve storten en weer een structurele bate ramen)
- Rente: variant 2 (bespaarde rente handhaven, en niet bijschrijven op de reserves)
Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -769 -638 -753 -895
FMP t/m Kadernota 2017 -1.101 -718 -573 -715
FMP 5
- Reserve rekeningresultaten: variant 1 (een lagere structurele bijdrage ramen van
€ 300.000)
- Rente: variant 3 (geen bespaarde rente meer, volledig conform het advies van de
commissie BBV)
Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -1.202 -1.071 -1.186 -1.328
FMP t/m Kadernota 2017 -1.534 -1.151 -1.006 -1.148
FMP 6
- Reserve rekeningresultaten: variant 2 (bij de bestemming van het rekeningsaldo 2015
een bedrag in de reserve storten en weer een structurele bate ramen)
- Rente: variant 3 (geen bespaarde rente meer, volledig conform het advies van de
commissie BBV)
Tabel: FMP 2017-2020 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP vastgestelde programmabegroting 2016 (incl. amendement) -76 -65 149 149
Voorjaarsnota 2016 -256 -15 31 31
FMP t/m Voorjaarsnota 2016 -332 -80 180 180
Kadernota 2017 -936 -805 -920 -1.062
FMP t/m Kadernota 2017 -1.268 -885 -740 -882
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4. Bijlagen
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teringsplan (MIP)

Meerjarenmves
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4.2. Raadsvoorstel Kadernota

‘____ Berg en Dal

Raadsvoorstel

Griffiersnummer:
Onderwerp:

Datum B&W-vergadering:
Datum raadsvergadering:

Datum carrousel:
Portefeuillehouder:
Ambtenaar:
Telefoonnummer:
e-mailadres:
Zaaknummer:
Documentnummer:

B45

Kadernota 2017
24 mei 2016

16 juni 2016

9 juni 2016

S. Fleuren

G. Gruijters

024 3013748
G.Gruijters@bergendal.nl
Z-16-38899
VB/Raad/16/00286

Aan de gemeenteraad,

Voorstel

1. De Kadernota 2017 vast te stellen, en daarbij in te stemmen met de voorkeurvarianten,
door het college in de nota aangegeven.

1. Inleiding

De Kadernota is een hulpmiddel voor uw raad om tijdig invulling te geven aan uw
kaderstellende rol voor het gemeentelijke beleid en de daarvoor beschikbare te stellen

middelen.

2. Beoogd effect

In de Kadernota stelt u de kaders en uitgangspunten vast voor de Programmabegroting 2017,
inclusief de meerjarenraming 2018-2020.

3. Argumenten

Door besluitvorming over de Kadernota 2017 wordt uw raad in de gelegenheid gesteld
invulling te geven aan haar kaderstellende rol met betrekking tot beleid en financién.

4. Kanttekening
1.1 Nieuwe begroting

Ten tijde van het opstellen van deze kadernota was een werkgroep, aangevuld met enkele
raadsleden, bezig met de indeling van de nieuwe begroting (2017).

De programma-indeling in de begroting 2017 zal zeer waarschijnlijk anders worden dan in de
huidige begroting. Wij hebben deze Kadernota nog opgesteld op basis van de huidige

programma-indeling.
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1.2 Structureel sluitende begroting

In het kader van het begrotingstoezicht zal de provincie beoordelen of onze begroting
structureel sluitend is. Dat wil zeggen dat de structurele lasten gedekt worden door structurele
baten. Op basis van de cijfers in deze Kadernota betekent dit dat in de begroting nog dekking
gevonden moet worden voor de meerjarige tekorten.

1.3 Meicirculaire nog niet verwerkt

In deze Kadernota zijn de financiéle consequenties van de meicirculaire gemeentefonds 2016
nog niet verwerkt. Ten tijde van het opstellen van deze Kadernota was deze circulaire nog niet
beschikbaar. Pas na de publicatie van deze circulaire kunnen wij de financiéle consequenties

doorrekenen.

1.4 Reserve rekeningresultaten

Bij de doorrekening van onze voorkeursvariant met betrekking tot de inzet van de reserve
rekeningresultaten zijn we uitgegaan van het saldo van de concept jaarstukken 2015. Dit saldo
kan eventueel nog wijzigen naar aanleiding van de accountantscontrole of naar aanleiding van
nadere informatie over het sociale domein.

1.6 Keuze varianten
De cijfers in de Kadernota zijn gebaseerd op onze voorkeursvarianten. Mocht uw voorkeur
uitgaan naar (een) andere (variant)en, dan heeft dit gevolgen voor het FMP.

5. Financiéle onderbouwing

De Kadernota 2017 leidt, na verwerking van de beleidsmatige ontwikkelingen en de
uitgangspunten, tot het volgende geactualiseerde FMP (Financieel MeerjarenPerspectief).
Hierbij is uitgegaan van onze voorkeursvarianten met betrekking tot de reserve
rekeningresultaten en de rente. (bedragen x €1.000)

2017: -1.242 nadelig
2018: -859 nadelig
2019: -714 nadelig
2020: -856 nadelig

Ook eventuele andere varianten leiden tot structurele tekorten. Om de Programmabegroting
2017-2020 structureel sluitend te maken zullen dekkingsmaatregelen genomen moeten
worden. Hierbij valt te denken aan:

- Bezuinigingen, besparingen, ombuigingen, schrappen van bepaalde uitgaven;

- Meer inkomsten uit belastingen, leges en eventuele subsidies.

In de raadsvergadering van juli leggen wij u een voorstel voor over de dekking van de
meerjarige tekorten. Dan beschikken wij ook over de effecten van de meicirculaire en de
financiéle gevolgen van de vaststelling van deze kadernota.

De Programmabegroting 2017-2020 wordt in de raadsvergadering van 3 november 2016
behandeld.
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6. Communicatie
n.v.t.

7. Aanpakl/uitvoering

Wij nemen de kaders en uitgangspunten uit de Kadernota mee bij het opstellen van de
Programmabegroting 2017-2020.

Burgemeester en wethouders van Gemeente Berg en Dal

De secretaris, De burgemeester,
J.W. Looijen mr. M. Slinkman

Bijlagen digitaal ter inzage
- Meerjarig InvesteringsPlan (MIP)

Bijlage ter inzage griffier
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,....-- Berg en Dal
Raadsbesluit

De raad van de gemeente Berg en Dal;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van de gemeente Berg en Dal van 24
mei 2016

besluit :

1. De Kadernota 2017 vast te stellen, en daarbij in te stemmen met de voorkeurvarianten,

door het college in de nota aangegeven.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Berg en Dal
op 16 juni 2016.

De raadsgriffier, De voorzitter,

J.A.M. van Workum mr. M. Slinkman
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_ < "Bergen Dal

Raadsvoorstel

Griffiersnummer: B45
Onderwerp: Kadernota 2017
Datum B&W-vergadering: 24 mei 2016
Datum raadsvergadering: 16 juni 2016 en 14 juli 2016
Datum carrousel: 9 juni 2016
Portefeuillehouder: S. Fleuren
Ambtenaar: G. Gruijters
Telefoonnummer: 024 3013748
e-mailadres: g.gruijters@bergendal.nl
Zaaknummer: Z-16-38899
Documentnummer: VB/Raad/16/00286

Aan de gemeenteraad,

Voorstel

1. De Kadernota 2017 vast te stellen, en daarbij in te stemmen met de voorkeurvarianten,

zoals door het college in de nota aangegeven.

1. Inleiding

De Kadernota is een hulpmiddel voor uw raad om tijdig invulling te geven aan uw
kaderstellende rol voor het gemeentelijke beleid en de daarvoor beschikbare te stellen

middelen.

2. Beoogd effect
In de Kadernota stelt u de kaders en uitgangspunten vast voor de Programmabegroting 2017,

inclusief de meerjarenraming 2018-2020.

3. Argumenten
Door besluitvorming over de Kadernota 2017 wordt uw raad in de gelegenheid gesteld
invulling te geven aan haar kaderstellende rol met betrekking tot beleid en financién.

4. Kanttekening
1.1 Nieuwe begroting
Ten tijde van het opstellen van deze kadernota is een werkgroep, aangevuld met enkele
raadsleden, bezig met de indeling van de nieuwe begroting (2017).

De programma-indeling in de begroting 2017 zal zeer waarschijnlijk anders worden dan in de
huidige begroting. Wij hebben deze Kadernota nog opgesteld op basis van de huidige
programma-indeling.

1.2 Structureel sluitende begroting




In het kader van het begrotingstoezicht zal de provincie beoordelen of onze begroting
structureel sluitend is. Dat wil zeggen dat de structurele lasten gedekt worden door structurele
baten. Op basis van de cijfers in deze Kadernota betekent dit dat in de begroting nog dekking
gevonden moet worden voor de meerjarige tekorten.

1.3 Meicirculaire nog niet verwerkt

In deze Kadernota zijn de financiéle consequenties van de meicirculaire gemeentefonds 2016
nog niet verwerkt. Ten tijde van het opstellen van deze Kadernota was deze circulaire nog niet
beschikbaar. Pas na de publicatie van deze circulaire kunnen wij de financiéle consequenties

doorrekenen.

1.4 Reserve rekeningresultaten

Bij de doorrekening van onze voorkeursvariant met betrekking tot de inzet van de reserve
rekeningresultaten zijn we uitgegaan van het saldo van de concept jaarstukken 2015. Dit saldo
kan eventueel nog wijzigen naar aanleiding van de accountantscontrole of naar aanleiding van
nadere informatie over het sociale domein.

1.5 Keuze varianten
De cijfers in de Kadernota zijn gebaseerd op onze voorkeursvarianten. Mocht uw voorkeur
uitgaan naar (een) andere (variant)en, dan heeft dit gevolgen voor het FMP.

5. Financiéle onderbouwing

De Kadernota 2017 leidt, na verwerking van de beleidsmatige ontwikkelingen en de
uitgangspunten, tot het volgende geactualiseerde FMP (Financieel MeerjarenPerspectief).
Hierbij is uitgegaan van onze voorkeursvarianten met betrekking tot de reserve
rekeningresultaten en de rente. (bedragen x €1.000)

2017: -1.242 nadelig
2018: -859 nadelig
2019: -714 nadelig
2020: -856 nadelig

Ook eventuele andere varianten leiden tot structurele tekorten. Om de Programmabegroting
2017-2020 structureel sluitend te maken zullen dekkingsmaatregelen genomen moeten worden.
Hierbij valt te denken aan:

- Bezuinigingen, besparingen, ombuigingen, schrappen van bepaalde uitgaven;

- Meer inkomsten uit belastingen, leges en eventuele subsidies.

In de raadsvergadering van juli leggen wij u een voorstel voor over de dekking van de
meerjarige tekorten. Dan beschikken wij ook over de effecten van de meicirculaire en de

financiéle gevolgen van de vaststelling van deze kadernota.

De Programmabegroting 2017-2020 wordt in de raadsvergadering van 3 november 2016
behandeld.
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6. Communicatie
n.v.t.

7. Aanpak/uitvoering
Wij nemen de kaders en uitgangspunten uit de Kadernota mee bij het opstellen van de
Programmabegroting 2017-2020.

Burgemeester en wethouders van Gemeente Berg en Dal

De secretaris, De burgemeester,
J.W. Looijen mr. M. Slinkman

Bijlagen digitaal ter inzage
- Meerjarig InvesteringsPlan (MIP)
- Kadernota 2017

Bijlage ter inzage griffier
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_ < "Bergen Dal

Raadsbesluit

De raad van de gemeente Berg en Dal;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 mei 2016

overwegende dat in de raadsvergadering van 16 juni in meerderheid besloten is om te kiezen
VOOr:

-variant 2 voor de reserve rekeningresultaten: “bij de bestemming van het rekeningsaldo 2015
een bedrag in de reserve storten en weer een structurele bate ramen”;

-variant 1 voor de rente: “bespaarde rente handhaven, en gedeeltelijk bijschrijven”;

Dat in de raadsvergadering van 14 juli 2016 een amendement is ingediend om het extra bedrag
voor de inkoopfunctie te schrappen uit de kadernota;

Dat dit amendement in stemming is gebracht en dat de stemmen daarbij staakten;

Dat afgesproken is dit onderdeel opnieuw aan de orde te stellen bij de begroting 2017;

Dat een amendement is aangenomen om een aantal ramingen onder te brengen onder een
post nieuw beleid, dit tot het moment dat op deze onderdelen beleidsformulering heeft
plaatsgevonden;

Dat tevens een motie is aangenomen om begroting en kadernota op een hoger peil te brengen;
besluit:

De Kadernota 2017 vast te stellen met dien verstande dat de budgetten voor Economische
Zaken, Toerisme en Recreatie, Functie Wandelroutes, Accommodatiebeleid in een stelpost

nieuw beleid worden ondergebracht.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Berg en Dal
op 14 juli 2016.

De raadsgriffier, De voorzitter,
':n' | )
II /
, . {_ N~
I-// -'f' L
J.A.M. van Workum mr. M. Slinkman
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Dekkingsplan 2017-2020

Programma 1 Totale raming Te besparen bedragen
Nr_ Prod. Nr_Product 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2018 2019 2020 |Toelichting
prim.begr. Overige VIN KN Actueel
1 001.00 Dotatie voorziening wethouderpensioenen -148.628 - - - -148.628 48.628 48.628 48.628 48.628 |De raming van de dotatie kan structureel verlaagd worden op basis van de
onderliggende berekeningen.
2 Beschermende maatregelen volksgezondheid -20.000 - - - -20.000 10.000 10.000 10.000 10.000 |Een deel van de kosten voor doodschouw wordt verhaald op de getraceerde
nabestaande. Daardoor kan de raming structureel verlaagd worden.
3 Notuleren raadsvergadering -15.000 - - - -15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 |[Door de notulen alleen op band beschikbaar te houden kan deze raming worden
verlaagd.
73.628 73.628 73.628 73.628
Programma 2 Totale raming Te besparen bedragen
Nr Prod. Nr Product 2017 2018 2019 2020 |Toelichting
prim.begr. Overige VIN KN Actueel
4 Investeringen (alle programma’s) - 17.000 60.000 53.000 |De rente is, als onderdeel van de kapitaallasten, verlaagd van 3% naar 2% (in het
eerste jaar wordt de helft van de kapitaallasten geraamd).
5 Aanleg tijdelijk opslagdepot: - 8.000 16.000 |De aanleg van het tijdelijk opslag depot wordt doorgeschoven: voorbereiding van
2017 naar 2019; uitvoering van 2018 naar 2021.
Alternatief is om gebruik te maken van de Grondbank. Op dit moment loopt alles
via de grondbank in Beuningen. De meerkosten (ten opzichte van een eigen
depot) bedragen ca.€ 3.000 per project. In onze gemeente gaat het om ca. 10
projecten per jaar.
6 Verlichtingsplan centrum Groesbeek - 4.000 11.000 19.000 |Bij het schrappen van deze investeringen worden de kapitaallasten bespaard. In
(sfeerverlichting), investering van jaarlijks € 85.000 dat geval komt er reguliere verlichting.
in de jaren 2017, 2018 en 2019.
7 Toeristische opstappunten (TOP's), investeringen - 4.500 |Alleen TOP 2018 handhaven. Die van 2019 en 2020 schrappen, waardoor de
van jaarlijks € 150.000 in de jaren 2018, 2019 en kapitaallasten bespaard worden.
2020: TOP's 2019 en 2020 schrappen De besluitvorming over de mobilitetisvisie staat gepland voor september.
Op een later moment kan nog een heroverweging plaatsvinden.
8 Groenbeheer -420.000 - - -420.000 - 50.000 50.000 50.000 [SROI (Social Return On Investment) via aanbesteding in plaats van via de DAR.
De DAR krijgt niet voldoende medewerkers van Breed.
In geval van ziekte kan het Werkbedrijf niet voor vervanging bij de DAR zorgen.
In dergelijke gevallen moeten er aannemers ingehuurd worden.
9 Onkruidbestrijding - - -100.000 - -100.000 - 50.000 50.000 50.000 [Het gebruik van het middel round up bij onkruidbestrijding door de gemeente is

verboden. Alternatieven zijn duurder. Als de inwoners zelf het onkruid op
verhardingen bestrijden, zijn de meerkosten lager.

In de carrousel is er voor gekozen om bij woningen geen onkruidbestrijding meer
uit te voeren, maar dit aan de bewoners over te laten. Uitgebreide communicatie
vooraf hierover is van groot belang.

0 121.000 179.000 192.500

Programma 3 Totale raming Te besparen bedragen
Nr Prod. Nr Product 2017 2018 2019 2020 |Toelichting
prim.begr. Overige VIN KN Actueel

10 310.01 Economische zaken - - - -100.000 -100.000 50.000 50.000 50.000 50.000 [In de Kadernota 2017 wordt voorgesteld om een structureel werkbudget voor
Economische zaken op te nemen. Onder andere voor het uitwerken van de
Beleidsvisie EZ. Dit wordt teruggebracht van € 100.000 naar € 50.000.

11 550.00 Natuur en landschap -67.000 - - - -67.000 10.000 10.000 10.000 10.000 |Bij het vaststellen van de begroting 2016 is een budget voor het
Uitvoeringsprogramma LOP structureel verhoogd met € 25.000 per jaar, n.a.v een
amendement.

De bedragen zijn nog niet vastgelegd in overeenkomsten. Voorgesteld wordt om
een gedeelte hiervan te bezuinigen. Het reguliere budget van Natuur en
Landschap blijft gehandhaafd.

12 560.10 Recreatie en toerisme -64.500 - - -35.500 -100.000 25.000 25.000 25.000 25.000 (Bijstellen stelpost toeristische activiteiten: voorgestelde verhoging bij de
Kadernota 2017 verlagen van € 35.500 naar € 10.500.

13 810.01 Bestemmingsplannen -60.000 - - - -60.000 15.000 15.000 15.000 15.000 |Stelpost voor advieskosten in het kader van bestemmingsplannen.

Dekkingsplan 2017-2020 raad 14 juli 2016 DEF lvan4



14 821.01 Monumentenzorg & Archeologie - 10.000 10.000 10.000 10.000 |Bij het vaststellen van de begroting 2016 is een budget voor erfgoedontwikkeling
binnen de bebouwde kom structureel € 25.000 per jaar vrijgemaakt, via een
amendement. Voorgesteld wordt om een gedeelte hiervan te bezuinigen.

15 821.01 Monumentenzorg & Archeologie -15.000 - - - -15.000 0 15.000 15.000 15.000 [Verlagen post advieskosten monumentenzorg. Zodra Millingen aan de Rijn ook
helemaal is opgenomen in de planning, zullen minder advieskosten nodig zijn. Dit
is waarschijnlijk vanaf 2018.

16 821.01 Monumentenzorg & Archeologie -25.000 - - - -25.000 15.000 15.000 15.000 15.000 |Bijstellen subsidies instandhouding gemeentelijke monumenten. Er wordt
aansluiting gezocht bij de werkelijke uitgaven van het boekjaar 2015.
17 823.00 Bouwvergunningen 350.000 - - - 350.000 17.500 17.500 17.500 17.500 [Verhogen bouwleges, afhankelijk van dekkingspercentage (berekend

dekkingspercentage bij de begroting 2016 bedraagt ongeveer 50%). De
opbrengsten zijn een stuk lager dan de bijdrage aan de ODRN voor het onderdeel
Vergunningverlening (€ 553.525 kosten t.o0.v. € 350.000 leges). 5% verhoging
van de huidige raming is in de berekening van het dekkingsplan opgenomen. Bij
een verbouwing van € 100.000 bedragen de leges van de vergunning nu zo'n €
2.100 (onderdeel bouwactiviteiten). 5% verhoging betekent dan € 100 meer aan
legeskosten. Zie ook: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2015-
127446.html.

Volgens ODRN is er geen aanleiding om op basis van de huidige realisatie in
2016, de raming van € 350.000 bij te stellen.

We streven naar een kostendekkend tarief voor onze leges. Voor de begroting
2017 moet er voor de berekeningen van kostendekking nieuwe regelgeving
worden gehanteerd. Daarbij zal meteen een onderzoek plaatsvinden naar de
mogelijkheid om de tarieven te verhogen. Het bedrag dat nu wordt ingeboekt is

voorzichtia aeraamd.
18 830.00 Centrumplan - - - - - 62.500 62.500 62.500 62.500 |[Verhoging van het budget voor het herinrichten van het Marktterein niet

doorvoeren, maar bestaande budget als taakstellend beschouwen. Dit levert een
verlaging van € 250.000 van het geprognosticeerde tekort van het Centrumplan
en met dit bedrag kan de voorziening exploitatietekort grondexploitaties worden
verlaagd. Dit bedrag kan worden toegevoegd aan de reserve rekeningresultaten.

205.000 220.000 220.000 220.000

Programma 4 Totale raming Te besparen bedragen
Nr Prod. Nr Product 2017 2018 2019 2020 |Toelichting
prim.begr. Overige VIN KN Actueel
19 480.03 Overige voorzieningen/kunstzinnige vorming -7.200 - - - -7.200 0 1.750 3.500 5.250 |Budget ter ondersteuning scholen in de voormalige gemeente Groesbeek. Het
gaat om een subsidiebedrag per leerling waarmee de scholen de helft van de
kosten voor museumbezoek, aankoop kunsteducatiemateriaal of
theatervoorstelling bekostigen. Scholen ontvangen middelen van het rijk voor
cultuureducatie. Consequentie van bezuiniging is beperkter budget voor scholen
uit het voormalige Groesbeek en mogelijk minder cultureel aanbod voor
leerlingen.

20 510.00 Bibliotheken -739.705 - - - -739.705 0 0 50.000 50.000 (In de kadernota 2017 is vanaf 2018 een besparing op de bibliotheek verwerkt van
€ 50.000. Synergievoordeel door samenvoeging van 2 bibliotheekinstellingen.
Subsidietender loopt. Eventuele frictiekosten van de samenvoeging zijn pm
geraamd. Verdere besparing door een efficientere bedrijfsvoering haalbaar
geacht vanaf 2019. Risico voor lager dienstverleningsniveau.

21 530.15 Binnensportaccommodaties/overige -32.800 - - - -32.800 33.000 33.000 33.000 33.000 (Betreft budget voor subsidie aan buitensportcomplexen. In de begroting zit een
dubbeltelling omdat subsidie voor buitensportverenigingen reeds is opgenomen
op post 6530001 4425031.

22 580.10 Lokale media -30.000 - - - -30.000 0 2.500 5.000 7.500 |Volgens de mediawet moet de gemeente minimaal € 19.301 subsidiéren. Huidig
budget van € 30.000 geleidelijk aframen tot resterend budget van € 22.500 in
2020. In principe moet een lokale omroep haar taken hiermee kunnen uitvoeren,
omdat zij ook nog eigen inkomsten mogen genereren. Het is raadzaam om
minimaal op het niveau van de VNG-richtlijn te subsidieren om programma's voor
de doelgroepen te kunnen blijven maken. Aandachtspunt: Begroting lokale
omroep staat nu reeds onder druk.

23 610.00 Wet Buig/ sociale recherche -90.000 - - - -90.000 10.000 10.000 10.000 10.000 |Er zijn drie aandachtsfunctionarissen fraude actief in het cluster Inkomen. Deze
Inkomensconsulenten ondersteunen hun collega’s als het gaat om aanpak van
fraude. Door deze kwaliteitsverbetering pakken Inkomensconsulenten fraude
eerder zelf op. Meer onderzoek en afhandeling van de zaak door ons zelf. Minder
inzet van IBO nodig.
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24 623.01 Participatiewet/reintegratie -1.555.000 - 211.850 100.000 -1.243.150 99.400 43.400 -6.600 -6.600 [Minder inkoop meerwerk DVO Werkbedrijf; Raadsvoorstel met scenario's over de
inzet van middelen staat geagendeerd voor 14 juli. College heeft gekozen voor
scenario 1. In scenario 1 openen we Berg en Dal werkt! locatie Groesbeek per 01-
10-2016 en kunnen we dit project voor de komende jaren continueren. Dit geldt
tevens voor Berg en Dal werkt! Locatie Millingen. Daarnaast kunnen we inzet
plegen op de ontwikkelbedrijven.

Het meerwerk is een investering in inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt,
en daarom wordt dit project meegenomen in de motivering om in aanmerking te
komen voor de Vangnetregeling.

25 623.01 Participatiewet/re-integratie/tegenprestatie -180.000 - - - -180.000 30.000 30.000 30.000 30.000 (Tot nu toe is uitgegaan van de inhuur van 1,89 fte. Inmiddels is er 0,89 fte in
dienst genomen. Dit levert een besparing op. Budget is niet meer nodig. Door de
tegenprestatie worden inwoners van de gemeente Berg en Dal geactiveerd en
gestimuleerd op vrijwillige basis een bijdrage te leveren. De tegenprestatie is
wettelijk opgedragen.

26 661.00 WMO-voorzieningen rolstoel, vervoer en wonen -840.000 - - - -840.000 100.000 100.000 100.000 100.000 |Mogelijk aanpassing vervoersvoorziening ivm doelgroepenvervoer p.m.; op basis
van jaarcijfers budget woonvoorziening met € 100.000 verlagen.

27 670.02 Sociaal cultureel werk en ouderenzorg 45.000 - - - 45.000 5.000 5.000 5.000 5.000 |Samengevoegd budget incidentele subsidies en ouderenzorg. Budget kan op
basis van verwachte uitgaven naar beneden bijgesteld worden.

28 670.06 WMO -32.000 -43.000 - - -75.000 15.000 15.000 15.000 15.000 [Vervallen project 'Verhalen vertellen’; Project waarbij ouderen en jongeren samen

een boekje met verhalen uit het verleden maken ism HAVO, ROC en bibliotheek.
De jaarlijkse uitgifte van het verhalenboekje komt te vervallen.

29 670.10 Dorps- en buurthuizen -718.658 - - - -718.658 0 0 25.000 25.000 [Taakstellende bezuiniging. Bijstellen beleid instandhouding (te subsidi€ren)
gebouwen; Verder onderzoek is nodig.
30 div Diverse producten: subsidie verenigingen - 52.000 73.000 82.000 82.000 [De voorlopige keuzes bij de harmonisatie van het subsidiebeleid leiden tot een

lagere uitgaaf komende jaren. Als deze keuzes in oktober bij de vaststelling van
het subsidiebeleid definitief worden, is deze bezuiniging haalbaar.

31 714.01 Basisgezondheidszorg/projecten -57.000 - - - -57.000 11.000 11.000 11.000 11.000 |[Project alcoholmatiging van de GGD stopt miv 2017. Het voornemen is om dit
project in gewijzigde vorm voort te zetten. Hiervoor is minder budget nodig.
Lagere kosten van € 11.000.

32 Bijdrage MGR voor sociale werkvoorziening 347.000 - - - 347.000 111.000 111.000 111.000 111.000 |Volgens de ingediende ontwerpbegroting 2017 van het Werkbedrijf daalt onze
bijdrage voor het onderdeel Sociale Werkvoorziening van € 347.000 naar €
236.000.

466.400 435.650 473.900 478.150

Bedrijfsvoering / organisatie Totale raming Te besparen bedragen
Nr Prod. Nr Product 2017 2018 2019 2020 |Toelichting
prim.begr. Overige VIN KN Actueel
33 Div. kosten organisatie 92.500 92.500 92.500 92.500 [Bedrijfsvoering efficiénter inrichten.
34 Formatie zwembad / sporthallen -163.277 - - - -163.277 25.000 25.000 25.000 25.000 [Bedrijfsvoering efficiénter inrichten.
35 Formatie sociale zaken -1.967.235 205.721 - - -1.761.514 66.000 66.000 66.000 66.000 [Door anders te werken en digitalisering van de werkzaamheden kan een

structurele besparing worden bereikt op de formatie van 1 fte.

183.500 183.500 183.500 183.500

TOTAAL 928.528  1.033.778  1.130.028  1.147.778

FMP Kadernota -1.242.000 -859.000 -714.000 -856.000

Subsidiéring tennisvelden -26.000 -26.000 -26.000 -30.000 In de kadernota is rekening gehouden met de kapitaallasten voor vervanging van
voetbal- en korfbalvelden. In de nota accommodatiebeleid wordt voorgesteld ook
tennis te subsidiéren op vervanging van de tennisbanen, kleedkamers e.d.. De
extra kapitaallasten zijn hier opgenomen.

Gevolgen algemene uitkering meicirculaire 2016 203.000 -20.000 -267.000 -172.000

TOTAAL actuele FMP -1.065.000 -905.000 -1.007.000 -1.058.000

FMP, na verwerking mutaties -136.472 128.778 123.028 89.778

Dekking jaarschijf 2017 uit algemene reserve (incidenteel) 136.472

Nieuwe FMP 0 128.778 123.028 89.778
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Inzet reserve rekeningsresultaten 565.000 565.000 565.000 565.000

FMP zonder inzet reserves -701.472 -436.222 -441.972 -475.222
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MeerjarenlnvesteringsPlan 2017 - 2020

Rente 2%
Project Onderdeel Looptijd Jaar inv. Bruto inv. Bijdrage Netto inv. KL2016 KL2017 KL2018 KL2019 KL2020
Kostenverdeelstaat
Aanschaf materieel 2017 8 2017 143.000 - 143.000 - - 10.368 21.833 21.450
Aanschaf materieel 2018 8 2018 192.000 - 192.000 - - - 13.920 29.314
Aanschaf materieel 2019 8 2019 159.500 - 159.500 - - - - 11.564
494.500 - 494.500 - - 10.368 35.753 62.328
Programma 2: Beheer openbare ruimte (wegen/openbaar groen/waterlossingen)
Fietspad Heumensebaan-Rijlaan Natuurcompensatie 25 2017 289.000 - 289.000 - - 8.670 17.465 17.229
Aanleg tijdelijke opslag depot Voorbereiding 25 2019 5.000 - 5.000 - 150
Uitvoering 25 2021 267.000 - 267.000 - - - -
Reconstuctie De Pals Voorbereiding 25 2017 66.000 - 66.000 - 1.980 3.989 3.935
Uitvoering 25 2018 804.000 205.000 599.000 - - 17.970 36.200
Reconstructie Ravelstraat Voorbereiding 25 2018 15.000 - 15.000 - - 450 907
Uitvoering 25 2019 135.000 - 135.000 - - - 4.050
Reconstructie Bernhardlaan/Beatrixlaan Uitvoering 25 2017 382.500 125.000 257.500 - 7.725 15.562 15.351
Verbreding Meerwijkselaan Voorbereiding 25 2020 65.000 - 65.000 - - - -
Uitvoering 25 2021 585.000 170.000 415.000 - - - -
Upgraden watergang Hulsbeek Voorbereiding 25 2018 12.500 12.500 - - 375 755
Uitvoering 25 2018 112.500 112.500 - - 3.375 6.799
Aanleg Groesheek tpv retentievoorziening Mies Uitvoering 25 2017 67.500 - 67.500 - 2.025 4.079 4.024
Toeristische Opstap Punt (TOP) Uitvoering 25 2018 150.000 - 150.000 - - 4.500 9.065
Schoolroute Markt-Dries Voorbereiding 25 2019 50.000 - 50.000 - - - 1.500
Uitvoering 25 2020 900.000 - 900.000 - - - -
Ontsluiting Nielingen Voorbereiding 25 2017 50.000 - 50.000 - 1.500 3.022 2.981
Kruising Heerbaan-Koenenstraat(MadR) Voorbereiding 25 2017 15.000 - 15.000 - 450 907 894
Uitvoering 25 2018 150.000 - 150.000 - - 4.500 9.065
Aanpassing winkelcentrum Beek Uitvoering(aanvulling) 25 2018 415.000 - 415.000 - - 12.450 25.080
4.536.000 500.000 4.036.000 - - 22.350 88.643 137.984




MeerjarenlnvesteringsPlan 2017 - 2020

Rente 2%
Project Onderdeel Looptijd Jaar inv. Bruto inv. Bijdrage Netto inv. KL2016 KL2017 KL2018 KL2019 KL2020
Programma 2: Beheer openbare ruimte (riolering)
Vervangen M+E gemalen diverse locaties 2017 Uitvoering 15 2017 50.100 - 50.100 - 2.171 4.428 4.359
Vervangen M+E gemalen diverse locaties 2018 Uitvoering 15 2018 128.700 - 128.700 - - 5.577 11.375
Vervangen M+E gemalen diverse locaties 2019 Uitvoering 15 2019 312.350 - 312.350 - - - 13.535
Aanleg regenwaterriool Ravelstraat Uitvoering 50 2017 180.000 - 180.000 - 3.600 7.201 7.128
Rioolrenovatie(relining) Groesbeek Zuid Uitvoering 50 2017 75.000 - 75.000 - 1.500 3.000 2.970
Verbetermaatregelen Groesbeek Noord Voorbereiding 50 2018 16.000 - 16.000 - - 320 640
Uitvoering 50 2018 184.000 - 184.000 - - 3.680 7.361
Afkoppelen terrein woonwagenkamp Nieuwe Drulseweg Voorbereiding 50 2017 7.500 - 7.500 - 150 300 297
Uitvoering 50 2017 75.000 - 75.000 - 1.500 3.000 2.970
Vergroten transportriool Breedeweg/Bruuk Voorbereiding 50 2018 37.500 - 37.500 - - 750 1.500
Uitvoering 50 2018 337.500 - 337.500 - - 6.750 13.501
Rioolvervanging Dennenstraat (Pals) Uitvoering 50 2018 120.000 - 120.000 - - 2.400 4.800
Vervanging en afkoppeling riolering Stekkenberg“boven" Uitvoering 50 2017 660.000 320.000 340.000 - 6.800 13.601 13.464
Riooloverstort Botsestraat Leuth Uitvoering 50 2017 200.000 - 200.000 - 4.000 8.001 7.920
Persleiding gemaal Andreaslaan Uitvoering 50 2017 80.000 - 80.000 - 1.600 3.200 3.168
Aanpassing winkelcentrum Beek Uitvoering(aanvulling) 50 2018 122.000 - 122.000 - - 2.440 4.880
Regenwateroverlast centrum Groesbeek Afvoerbuis Burg.Ottenhoffstr. 50 2017 150.000 - 150.000 - 3.000 6.001 5.940
2.735.650 320.000 2.415.650 - - 24.321 70.649 105.809
Programma 4: Maatschappelijke Zaken
Sportaccommodaties Vervanging kleedkamers 40 2017 245.000 - 245.000 - 5.513 11.042 10.918
Vervanging velden 20 2018 625.000 - 625.000 - - 21.875 44.260
Vervanging velden 20 2019 395.000 - 395.000 - - - 13.825
1.265.000 - 1.265.000 - - 5.513 32.917 69.003
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Aan de gemeenteraad,

Voorstel

Het dekkingsplan 2017-2020 vast te stellen.

1. Inleiding

In de raadsvergadering van 16 juni heeft u een keuze gemaakt uit de in de Kadernota
opgenomen varianten. U heeft toen ook besloten om de Kadernota inhoudelijk te bespreken in
uw vergadering van 14 juli, omdat u dan kunt beschikken over het door ons voorgestelde
dekkingsplan, waarbij wij uitgegaan zijn van de gekozen varianten. Bijgaand treft u dit
dekkingsplan aan.
In dit dekkingsplan zijn per programma de posten opgenomen, waarvan wij voorstellen om
hierop te besparen.
In het dekkingsplan is per post, voor zover mogelijk, weergegeven:

- De primaire raming (in de het dekkingsplan “prim.begr”; jaarschijf 2017 uit de

meerjarenraming in de begroting 2016);

- De mutaties uit de Voorjaarsnota (VJN) 2016, Kadernota (KN) 2017 en overige
wijzigingen;
- De actuele raming (deze is gebaseerd op de bedragen inclusief mutaties van de nog
vast te stellen Kadernota);
- De door ons voorgestelde besparingen in de jaren 2017 t/m 2020;
- En een korte toelichting.

Daar waar onze voorstellen gaan over investeringen is het MeerjarenlnvesteringsPlan (MIP)
overeenkomstig aangepast. Het MIP, na verwerking van de mutaties, is eveneens als bijlage

bijgevoegd.

2. Beoogd effect




Keuzes te maken, waarmee wij rekening zullen houden bij het opstellen van de begroting 2017,
inclusief de meerjarenraming 2018-2020.

3. Argumenten

De Kadernota 2017 laat meerjarige tekorten zien. Door het dekkingsplan werken we toe naar
een structureel sluitende begroting, wat ook een voorwaarde is voor de provincie voor
repressief toezicht.

4. Kanttekening
Na verwerking van de posten uit het voorgestelde dekkingsplan is de begroting weliswaar
structureel sluitend, maar is dit mede mogelijk gemaakt door inzet van reserves.

5. Financiéle onderbouwing
Wij hebben het FMP (Financieel MeerjarenPerspectief), dat opgenomen is in de Kadernota
geactualiseerd. Dit ziet er nu als volgt uit:

Tabel: FMP Kadernota 2017 Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020
FMP wolgens Kadernota 2017 -1.242 -859 -714 -856
Subsidiéring tennisvelden* -26 -26 -26 -30
Gewlgen algemene uitkering meicirculaire 2016 203 -20 -267 -172
Actuele FMP -1.065 -905 -1.007 -1.058

*: zie toelichting in dekkingsplan

Zetten we het dekkingsplan af tegen dit actuele FMP, dan levert dit het volgende beeld op:

Tabel: FMP na dekkingsplan Bedragen x € 1.000
2017 2018 2019 2020

Actuele FMP -1.065 -905 -1.007 -1.058

Totaal dekkingsplan 929 1.034 1.130 1.148

Saldo -136 129 123 90

Voorstel: incidentele dekking algemene reserve 136

FMP inclusief dekkingsplan - 129 123 90

Zoals u ziet, stellen wij voor om het tekort van 2017 incidenteel te dekken uit de algemene
reserve. De jaren 2018 tot en met 2020 laten een positief saldo zien.

6. Communicatie
Op 7 juli a.s. stellen wij u in de gelegenheid om van 15:00 tot 20:00 uur mondeling technische
vragen over het dekkingsplan te stellen. Dit kan op afspraak, maar mag uiteraard ook spontaan.

7. Aanpak/uitvoering

Op basis van het door u vastgestelde dekkingsplan stellen wij de begroting 2017, inclusief
meerjarenraming 2018-2020, op. De vaststelling van deze begroting door uw raad staat
gepland voor de vergadering van 3 november a.s..
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Burgemeester en wethouders van Gemeente Berg en Dal
De secretaris, De burgemeester,
J.W. Looijen mr. M. Slinkman

Bijlagen digitaal ter inzage

- Dekkingsplan 2017-2020

- MeerjarenlnvesteringsPlan 2017-2020
Bijlage ter inzage griffier
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Berg en Dal;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 juni 2016,
overwegende dat:

- De Kadernota meerjarig een tekort laat zien;

- Er gestreefd wordt naar een structureel sluitende begroting;

besluit :

Het dekkingsplan 2017-2020 vast te stellen met dien verstande dat de dekkingsvoorstellen 5, 8,
11 en 14 uit het plan worden geschrapt.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Berg en Dal
op 14 juli 2016.

De raadsgriffier, De voorzitter,
'} | e,
II ).T
| z-"'J g {_,.-"’L LS [
I-// -"’- L s
J.A.M. van Workum mr. M. Slinkman

Pagina 4 van 4



